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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности использования средств областного бюджета, направленных на организацию  обеспечения общеобразовательных учреждений Челябинской области учебниками»

       В соответствии с Планом работы на 2015 г. Контрольно-счетной палаты Челябинской области в отношении Министерства образования и науки Челябинской области, муниципальных органов и общеобразовательных учреждений проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования средств областного бюджета, направленных на организацию  обеспечения общеобразовательных учреждений Челябинской области учебниками» (с участием органов внешнего муниципального финансового контроля).

В соответствии с приказом председателя Контрольно-счетной палаты Челябинской области от 14.04.2015 №028, в рамках указанного выше контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа проведены встречные проверки в отношении следующих образовательных учреждений Златоустовского городского округа:

-   Муниципального автономного учреждения «Центр методического и хозяйственного обеспечения» (далее – МАУ «ЦМиХО»;

- Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №37» (далее – СОШ №37);

- Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением английского языка №25» (далее – СОШ №25).

Составленные по результатам проверок акты от 13.05.2015 №08-10/12-5, от 13.05.2015 №08-10/12-5/1, от 13.05.2015 №08-10/12-5/2 направлены в Контрольно-счетную палату Челябинской области для формирования отчета и вынесения представлений.

Аудит эффективности представляет собой тип финансового контроля, осуществляемого посредством проведения контрольного мероприятия, целью которого является определение эффективности использования бюджетных средств, полученных проверяемыми учреждениями и организациями для достижения запланированных целей, решения поставленных социально-экономических задач и выполнения возложенных функций.

Оценка эффективности использования средств областного бюджета, направленных на организацию  обеспечения общеобразовательных учреждений учебниками проведена в соответствии с критериями, утвержденными Контрольно-счетной палатой Челябинской области и согласованными с Министерством образования и науки Челябинской области.
В Златоустовском городском округе Приказами Муниципального казенного учреждения «Управление образования Златоустовского городского округа» утвержден Порядок обеспечения обучающихся образовательных учреждений Златоустовского городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, учебниками. В свою очередь в образовательных учреждениях утверждены локальные акты, определяющие порядок по организации обеспечения учащихся учебниками и учебными пособиями. 

В проверяемом периоде МАУ «ЦМиХО» на основании представленных образовательными учреждениями заявок на учебники формировало сводные муниципальные заказы и направляло в  Министерство образования и науки Челябинской области.
За период 2012-2014 г.г. по централизованному снабжению за счет средств областного бюджета в образовательные учреждения Златоустовского городского округа поступило 69 174 экземпляров учебников на сумму 18 012,1 тыс. рублей, в том числе: 2012г. – 35 310 экз. на сумму 7 833,0 тыс. рублей, 2013г. – 23 940 экз. на сумму 6 713,0 тыс. рублей, 2014 год – 9 924 экз. на сумму 3 466,1 тыс. рублей.

 Образовательными учреждениями округа самостоятельно приобретено учебников на сумму 8 769,5 тыс. рублей:
- за счет средств областного бюджета - 7 271,5 тыс. рублей (2012г. – 2 595,0 тыс. рублей, 2013г. – 1 628,2 тыс. рублей, 2014 г. – 3 048,2 тыс. рублей);

- за счет средств от приносящей доход деятельности - 1 498,0 тыс. рублей (2012г. - 363,9 тыс. рублей, 2013г. – 215,2 тыс. рублей, 2014г. – 918,9 тыс. рублей).

За счет средств местного бюджета в 2012-2014 годах учебники не приобретались. 
Распределение приобретенных учебников по образовательным учреждениям производилось пропорционально численности обучающихся. В результате проведения инвентаризации недостач и не учтенных учебников не установлено. Учебники, полученные по централизованному снабжению, используются в образовательных целях.
В округе регулярно проводится мониторинг степени обеспеченности учащихся школ учебниками.

По данным МАУ «ЦМиХО» уровень обеспеченности учебниками в Златоустовском городском округе в 2012/2013 учебном году составил 78,8%, в 2013/2014 учебном году – 84,3%, в 2014/2015 учебном году – 85,8%.
Из-за недостатка финансирования, по учебным предметам «Физическая культура», «Музыка», «Изобразительное искусство», «Технология» приобретается только 1 комплект учебников на класс из расчета 1 учебник на парту. 

По пояснениям начальника МАУ «ЦМиХО»  этого достаточно для организации учебного процесса, так как учебники используются только во время урока.

При исключении из общего уровня обеспеченности данными учебниками, общая обеспеченность учащихся учебниками составит:

1) в начальном общем образовании (1-4 классы) - 100%;

2) в основном общем образовании (5-9 классы) - 90- 95%;

3) в среднем общем образовании (10-11 классы) - 100%.

Уровень обеспеченности учебниками в СОШ №37 и в СОШ №25 в проверяемом периоде представлен в таблице:

	Уровни общего образования  (классы)
	Средняя обеспеченность учащихся учебниками

	
	СОШ №37
	СОШ №25

	2012-2013 учебный год

	Начальное общее образование (1-4 классы)
	73,5%
	99,4%

	Основное общее образование (5-9 классы)
	58,6%
	101,8%

	Среднее общее образование (10-11 классы)
	91,1%
	81,4%

	Всего:
	67,6%
	96,8%

	2013-2014 учебный год

	Начальное общее образование (1-4 классы)
	94,7%
	104,8%

	Основное общее образование (5-9 классы)
	56,2%
	97,7%

	Среднее общее образование (10-11 классы)
	113,4%
	136,4%

	Всего:
	75,2%
	104,6%

	2014-2015 учебный год

	Начальное общее образование (1-4 классы)
	88,8%
	85,4%

	Основное общее образование (5-9 классы)
	64,8%
	92,1%

	Среднее общее образование (10-11 классы)
	141,3%
	99,5%

	Всего:
	78,5%
	91,1%


На среднюю обеспеченность по начальному и основному общему образованию повлиял низкий показатель обеспеченности учащихся учебниками по предметам: «Физическая культура», «Музыка», «Изобразительное искусство», «Технология».

Необеспеченность учащихся начальных классов учебниками в полном объеме противоречит требованиям приказа Министерства образования и науки РФ от 06.10.2009 № 373 «Об утверждении и введении в действие Федерального государственного образовательного стандарта начального образования».
В ходе встречных проверок установлены нарушения бухгалтерского учета учебников:

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н) получение и передача учебников в 2012 году на сумму 7 833,0 тыс. рублей в бухгалтерском учете МАУ «ЦМиХО» не отражены. 

Кроме того, учебники в количестве 115 экземпляров на сумму 23,0 тыс. рублей, полученные МАУ «ЦМиХО» в августе 2013 года, к учету приняты только в январе 2014 года.

В нарушение требований Инструкции №157н учебники стоимостью 10 179,1 тыс. рублей, полученные МАУ «ЦМиХО» в 2013-2014 годах от Министерства образования и науки Челябинской области по централизованному снабжению и не переданные в установленном порядке в оперативное управление, были приняты на баланс (учебники следовало учитывать на забалансовом учете).

Аналогичное нарушение допущено СОШ №37 и СОШ №25. Так, в нарушение требований Инструкции №157н учебники, полученные централизованно от МАУ «ЦМиХО» и не переданные в установленном порядке в оперативное управление, образовательными учреждениями приняты на баланс. Общая сумма нарушения составила 1 445,0 тыс. рублей (СОШ №37 – 731,1 тыс. рублей, СОШ №25 – 713,9 тыс. рублей).

В целом по итогам встречных проверок учреждения округа получили положительную оценку эффективности использования средств областного бюджета. 

Результаты встречных проверок рассмотрены 04.06.2015 г. на заседании постоянной комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политике Собрания депутатов Златоустовского городского округа. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа                                             Л.В. Болховская 29.06.2015 г. 
