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ИНФОРМАЦИЯ О  РЕЗУЛЬТАТАХ  
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО   МЕРОПРИЯТИЯ

«Заключение на отчет об исполнении бюджета 

Златоустовского городского округа за 2013 год» 
В  соответствии с пунктом 2 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа на 2014 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие, по результатам которого подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета ЗГО за 2013 г.

Целью экспертно-аналитического мероприятия является:

1) установление соответствия годового Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа положениям законодательства РФ и нормативных правовых актов округа;

2) установление полноты и достоверности Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год;

3) анализ проекта Решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа «Об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год». 

В соответствии с требованиями статьи 103 Положения о бюджетном процессе  заключение на отчет об исполнении бюджета округа подготовлено с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, которая предшествовала подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год.
По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год, представленного в форме проекта Решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа, Контрольно-счётной палатой ЗГО отмечено следующее:
1. Двумя из одиннадцати главных администраторов бюджетных средств допущены нарушения и отклонения от требований, установленных действующим законодательством, регламентирующим порядок ведения бюджетного учета, составления и представления годовой бюджетной отчетности. 

Выявленные нарушения (отклонения) являются несущественными, поэтому не повлияли на полноту и достоверность бюджетной отчетности за 2013 год.  

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности свидетельствуют о принятых в отчетном периоде главными администраторами бюджетных средств мерах по усилению внутреннего финансового контроля. 

Годовая бюджетная отчетность достоверно отражает результаты финансово-хозяйственной деятельности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.

2. Годовая бюджетная отчетность Златоустовского городского округа составлена Финансовым управлением ЗГО на основании показателей сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, является достоверной и соответствует установленным требованиям. 
3. Исполнение бюджета Златоустовского городского округа в 2013 году, как и в предыдущем периоде, характеризуется ростом чистых активов муниципального образования – Златоустовский городской округ и получением положительного финансового результата получателей бюджетных средств. 

Дебиторская задолженность, отраженная на 01.01.2014 года составила 159 433,6 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным показателем 2012 года (267 439,5 тыс. рублей), объем дебиторской задолженности снизился на 40,4%. Основными причинами снижения дебиторской задолженности являются:

- снижение на 27,2% задолженности по доходам от собственности, а именно задолженности покупателей недвижимого имущества, выкупаемого арендаторами в порядке реализации преимущественного права выкупа;

- снижение на 13% задолженности бюджетных и автономных учреждений округа по полученным и неизрасходованным субсидиям на иные цели и бюджетным инвестициям.

Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность по арендной плате  муниципального имущества снизилась на 30,1% и на конец отчетного периода составила 12 583,7 тыс. рублей.

Обязательства муниципального образования по сравнению с началом 2013 года увеличены почти в 14 раз и по состоянию на 01.01.2014 года составили 75 838,4 тыс. рублей. 

Рост обязательств обусловлен муниципальным заимствованием для покрытия дефицита местного бюджета и (или) долговых обязательств округа путем привлечения кредита кредитной организации в размере 45 000,0 тыс. рублей сроком до 30.06.2016г. 

Кредиторская задолженность по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2014г. составила 29 425,8 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным показателем, отраженным на начало 2013 года, размер кредиторской задолженности увеличился в 10 раз. 

4. Кассовое исполнение бюджета Златоустовского городского округа в 2013 году по доходам составило 3 933 520,1 тыс. рублей или 99% от уточненных бюджетных назначений, по расходам – 3 970 297,4 тыс. рублей или 97,6% от показателей уточненной сводной бюджетной росписи. 

5. В отчётном периоде общий объем доходов бюджета округа по сравнению с предыдущим отчётным периодом увеличился на 502 846,9 тыс. рублей (или на 14,7%). 

Положительная динамика по сравнению с предыдущим отчетным периодом  отмечена как по налоговым и неналоговым доходам, так и по безвозмездным поступлениям. Рост налоговых доходов по отношению к 2012 году составил 275 115,9 тыс. рублей (или 25,6%), неналоговых доходов – 19 730,8 тыс. рублей (или 7,5%), безвозмездных поступлений – 208 000,2 тыс. рублей (или 9,9%).

6. Общий объем расходов в 2013 году по сравнению с уровнем предыдущего отчетного периода увеличился на 424 531,6 тыс. рублей (или на 12%).

Расходы бюджета округа сохранили свою социальную направленность. Расходы на финансирование мероприятий в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики и спорта направлено – 75,9% расходов бюджета.

По разделам функциональной классификации «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура и кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» объем расходов превысил аналогичные показатели 2012 года. По другим разделам бюджетной классификации наблюдается снижение расходов.

В структуре расходов, наибольший объем расходов приходится на исполнение расходных обязательств в области образования. Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета – 44,9%, в общей сумме социальных расходов бюджета – 59,2%.

7. В Златоустовском городском округе разработано и утверждено 30 долгосрочных целевых программ, 22 ведомственные целевые программы и 2 адресные целевые программы. В двух долгосрочных целевых программах финансирование программных мероприятий на 2013 год не предусмотрено. 

Объем бюджетных назначений, предусмотренный на реализацию 28 долгосрочных целевых программ, включенных в состав расходов бюджета, составил 379 477,2 тыс. рублей. Исполнение расходов направленных на реализацию долгосрочных целевых программ обеспечено на уровне 377 427,2 тыс. рублей или 99,5% от утвержденных бюджетной росписью плановых показателей. 

В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действующей в отчетном периоде) ассигнования в сумме 4,5 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия одной долгосрочной целевой программы, не утверждены решением о бюджете.

Кроме того, в нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действующей в отчетном периоде) Решением Собрания депутатов в отсутствии муниципального правового акта, утвердившего долгосрочную целевую программу, в бюджете округа были предусмотрены ассигнования объемом 120,0 тыс. рублей.

В соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью плановые показатели на реализацию ведомственных целевых программ утверждены в сумме 3 299 735,2 тыс. рублей. Исполнение расходов направленных на реализацию ведомственных целевых программ обеспечено на уровне 3 268 276,7 тыс. рублей или 99% от утвержденных бюджетной росписью плановых показателей. 

Таким образом, в общем объеме кассовых расходов бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год, объем расходов, направленный на реализацию муниципальных целевых программ, составил 91,8%, что на 10,5 процентных пунктов выше соответствующего уровня прошлого года. Высокая доля расходов, произведенных в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, соответствует одному из направлений бюджетной и налоговой политики округа на 2013-2015 годы – переходу к формированию и исполнению расходов бюджета по программно-целевому принципу. 

8. По итогам 2013 года бюджет Златоустовского городского округа исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 36 777,3 тыс. рублей. Для сравнения в прошлом году бюджет округа был исполнен с дефицитом в сумме 115 092,6 тыс. рублей. 

Сложившийся размер дефицита бюджета Златоустовского городского округа составил 3,3% общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил предельные значения, установленные пунктами 3 и 4 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при исполнении бюджета Златоустовского городского округа соблюден. На сумму сложившегося дефицита бюджета  имеются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа. Требования статьи 96 Бюджетного кодекса РФ в части состава источников финансирования соблюдены.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2014 года составил 45 000,0 тыс. рублей и не превысил утвержденный решением о бюджете верхний предел. Проценты за пользование кредитом в отчетном периоде не уплачивались. 

Заключение на отчет об исполнении бюджета ЗГО за 2013 год представлено Собранию депутатов и Главе Златоустовского городского округа с предложениями:

Собранию депутатов Златоустовского городского округа:

1. Принять решение об утверждении Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2013 год.

Главным администраторам доходов и главным распорядителям бюджетных средств Златоустовского городского округа:

1. Продолжить работу по выполнению мероприятий увеличения наполняемости доходной части бюджета Златоустовского городского округа.

2. Принять необходимые меры по недопущению образования дебиторской и кредиторской задолженности.

3. Обеспечить полное освоение целевых поступлений межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета.

4. Продолжить осуществление соответствующих мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств Златоустовского городского округа, а также по усилению внутреннего финансового контроля. 

5. Годовую бюджетную отчетность формировать в  соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа                                                Л.В. Болховская

01.07.2014г.
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