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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21.11.2011   №  429(3)-п

	Об утверждении долгосрочной  целевой программы «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Златоустовского городского округа, Положением о порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых программ, утвержденным постановлением Главы Златоустовского городского округа №104-п от 29.04.2009 года, в целях реализации вопросов местного значения по созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы» (приложение).

2. Пресс-службе Главы Златоустовского городского округа (Гладышева И.А.) опубликовать настоящее постановление в официальных средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Администрации Златоустовского городского округа в сети Интернет.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы Златоустовского городского округа по общим вопросам Павленкова В.В.

Глава 

Златоустовского городского округа                                                                          А.Н. Караваев 

Верно: главный специалист

отдела по общим вопросам

Чиненова Е.В. 21.11.2011г.

Приложение 

к постановлению Администрации 

Златоустовского городского округа 

от 21.11.2011   №  429(3)-п

Долгосрочная целевая программа

«Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного

порядка на территории Златоустовского городского округа 

на 2012-2014 годы»

Раздел 1. Пояснительная записка

к долгосрочной целевой программе «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»


Основной целью долгосрочной целевой программы «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы» (далее – Программа) является обеспечение правопорядка и общественной безопасности на территории Златоустовского городского округа, координация усилий по защите интересов жителей Златоустовского городского округа в области безопасности путем содействия правоохранительным органам способами охраны общественного порядка, привлечение населения Златоустовского городского округа к участию в охране общественного порядка и усилению борьбы с преступностью, а также профилактика социально-опасных форм поведения граждан.


Участие граждан в деятельности добровольных формирований по охране общественного порядка, профилактике, предупреждению и выявлению правонарушений, совершаемых на улицах и других общественных местах вносит существенный вклад в улучшение правопорядка в Златоустовском городском округе.


В 2011 году членами общественной организации Златоустовского городского округа «Добровольная народная дружина» (далее - ОО ЗГО «ДНД») было выявлено 1093 противоправных действий граждан, совместно с сотрудниками полиции составлено 356 административных протоколов, лично проведено 737 профилактических бесед.


Дружинники ОО ЗГО «ДНД» принимали участие в раскрытии четырех преступлений. Лично раскрыли два преступления.


Общественная организация Златоустовского городского округа «Добровольная народная дружина» была задействована при проведении культурно-массовых мероприятий в Златоустовском городском округе свыше 15 раз.


Для успешной реализации программных мероприятий в условиях принятия трёхлетнего бюджета Златоустовского городского округа, назрела необходимость принятия Программы по созданию условий для деятельности добровольных формирований населения на период 2012 — 2014 годов.

Раздел 2. ПАСПОРТ

долгосрочной целевой программы «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»

	Наименование программы 
	Долгосрочная целевая программа

 «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы» 



	Дата принятия решения о разработке программы городского округа,

дата ее  утверждения  


	Распоряжение Администрации Златоустовского городского округа «О создании рабочей группы по разработке проекта долгосрочной целевой программы» от 10.11.2011г. №415/___-п.

	Муниципальный   заказчик

Программы
	Администрация Златоустовского городского округа



	Основные разработчики

Программы
	Организационное управление Администрации Златоустовского городского округа

ОО ЗГО «ДНД»



	Руководитель Программы 
	Заместитель Главы Златоустовского городского округа по общим вопросам 



	Исполнитель мероприятий Программы
	Администрация Златоустовского городского округа при информационном взаимодействии с ОО ЗГО «ДНД» и Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации «Златоустовский» по Челябинской области



	Цель Программы
	Обеспечение правопорядка и общественной безопасности на территории Златоустовского городского округа.



	Задачи Программы
	1.Улучшение взаимодействия органов местного самоуправления Златоустовского городского округа с правоохранительными органами, населением и общественными организациями по обеспечению правопорядка.

2.Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях. 

3.Вовлечение населения и общественных организаций к участию в охране общественного порядка.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели  Программы 
	- темпы снижения преступлений, совершенных на улицах Златоустовского городского округа

- темпы снижения преступлений, совершенных в общественных местах Златоустовского городского округа

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012 – 2014 гг.

1 этап – 2012 год;

2 этап – 2013 год;

3 этап – 2014 год.



	Перечень программных мероприятий
	I. Мероприятия по осуществлению организационно-методического руководства добровольными формированиями населения Златоустовского городского округа

II. Мероприятия по материально-техническому обеспечению добровольных формирований населения по охране общественного порядка.



	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования из средств местного бюджета –         9 000 000 рублей,

 в том числе по годам: 2012 год – 3 000 000  рублей; 

                                       2013 год – 3 000 000  рублей; 

                                       2014 год – 3 000 000  рублей.

Источником финансирования Программы являются средства местного бюджета Златоустовского городского округа (приложение 2).



	Ожидаемые конечные  результаты Программы  
	Снижение  количества  преступлений, совершенных   в         общественных местах и на улицах Златоустовского городского округа.



	Показатели  социально-экономической   эффективности  Программы
	Программа имеет социальную направленность, ее реализация не предполагает получение прямого экономического эффекта.




Раздел 3.  Содержание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и обоснование необходимости ее решения программными методами


1. В рамках проведения реформы органов внутренних дел с 2010 года происходит сокращение численности личного состава гарнизона милиции Златоустовского городского округа на 20%. Данное сокращение сотрудников милиции общественной безопасности привело к уменьшению количества маршрутов патрулирования и как следствие - к сокращению территории, обслуживаемой нарядами. ОО ЗГО «ДНД» было создано четыре отряда дружинников — в районе машиностроительного завода, в районе металлургического завода, в районе проспекта Гагарина и в районе железнодорожного вокзала, которые существенно помогают сотрудникам полиции.


2. Проведение массовых мероприятий на территории Златоустовского городского округа требует привлечения больших сил и средств правоохранительных органов. Только за 9 месяцев 2011 года дружинники ОО ЗГО «ДНД» были привлечены к охране общественного порядка на 15 мероприятиях.


Для успешной реализации программных мероприятий в условиях принятия трёхлетнего бюджета Златоустовского городского округа, назрела необходимость принятия Программы «Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на 2012 — 2014 годы».

Раздел 4. Цели и задачи Программы


3. Целью Программы является содействие обеспечению правопорядка и общественной безопасности на территории Златоустовского городского округа.


4. Для достижения поставленных целей необходимо решить комплекс задач:

1) улучшение взаимодействия органов местного самоуправления Златоустовского городского округа с правоохранительными органами, населением и общественными организациями по обеспечению правопорядка.

2) повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях.

3) вовлечение населения и общественных организаций к участию в охране общественного порядка.

Основные целевые индикаторы и показатели результата реализации Программы представлены в приложении 3 к Программе.

Раздел 5. Сроки и этапы реализации программы

5. Выполнение Программы рассчитано на 2012-2014 годы и будет осуществляться в три этапа:

1) 1 этап - 2012 год. На первом этапе предполагается:

разработка и осуществление мероприятий, направленных на обеспечение охраны общественного порядка;

решение вопросов обеспечения добровольных формирований населения по охране общественного порядка необходимыми материальными и техническими средствами.

2) 2 этап - 2013 год. На втором этапе предполагается:

изготовление памяток для населения о действиях граждан при совершении в отношении них противоправных действий;

организация взаимодействия со средствами массовой информации по правовому обучению граждан.

3) 3 этап – 2014 год. На третьем этапе предполагается:

оснащение помещения для деятельности ОО ЗГО «ДНД» необходимым оборудованием и средствами связи.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение программы

6. Общий объем финансирования из средств местного бюджета – 9  000 000 рублей,

 в том числе по годам: 2012 год – 3 000 000 рублей; 

                                       2013 год – 3 000 000 рублей; 

                                       2014 год – 3 000 000 рублей.

       Финансово-экономическое обоснование Программы представлено в приложении 2 к Программе.

Раздел 7. Система программных мероприятий

 
7. Мероприятия Программы осуществляются по следующим основным направлениям:

1) мероприятия по осуществлению организационно-методического руководства добровольными формированиями населения по охране общественного порядка.

2) мероприятия по материально-техническому обеспечению добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

      
8. Основные программные мероприятия представлены в приложении 1 к Программе.

Раздел 8. Организация управления и механизм реализации Программы

9. Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Златоустовского городского округа. Организацию и координацию работы органов местного самоуправления Златоустовского городского округа по реализации Программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляет заместитель Главы Златоустовского городского округа по общим вопросам.

10. Муниципальный заказчик Программы:

1) осуществляет текущее управление реализацией Программы;

2) определяет руководителя органа местного самоуправления, который является руководителем Программы.

11. Руководитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы, а также:

1) разрабатывает проекты нормативных правовых актов (постановления) Администрации Златоустовского об утверждении Программы;

2) подготавливает исходное задание на формирование Программы, координирует действия разработчиков;

3) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

4) подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации Программы;

5) осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации Программы;

6) подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

7) разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

8) осуществляет отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;

9) согласовывает с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

10) несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, осуществляет управление ее исполнителями, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

11) организует размещение в средствах массовой информации, в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий, привлечении внебюджетных ресурсов, проведении конкурсов на участие в реализации Программы и порядке участия в ней инвесторов.

12) представляет в Собрание депутатов Златоустовского городского округа один экземпляр Программы со всеми изменениями, утвержденный нормативным актом Администрации Златоустовского городского округа.

Раздел 9. Ожидаемые результаты реализации Программы

12. Создание ОО ЗГО «ДНД» показало свою эффективность с самого начала своей деятельности.


Участие граждан в деятельности добровольных формирований по охране общественного порядка, профилактике, предупреждению и выявлению правонарушений, совершаемых на улицах и других общественных местах, вносит существенный вклад в улучшение правопорядка в Златоустовском городском округе.


В 2011 году дружинниками ОО ЗГО «ДНД» было выявлено 1093 противоправных действий граждан, совместно с сотрудниками полиции составлено 356 административных протоколов, лично проведено 737 профилактических бесед.


Дружинники ОО ЗГО «ДНД» принимали участие в раскрытии четырех преступлений. Лично раскрыли два преступления.


ОО ЗГО «ДНД» была задействована при проведении мероприятий в Златоустовском городском округе свыше 15 раз.


Принятие и финансирование в полном объеме Программы, направленной на обеспечение правопорядка и общественной безопасности, позволит значительно улучшить состояние правопорядка на территории Златоустовского городского округа.

13. В результате осуществления Программы предполагается обеспечить:

- темпы снижения количества преступлений, совершенных на улице с 1,5% в 2012 году до 2,5% в 2014 году;

- темпы снижение количества преступлений, совершенных в общественных местах  с 1,5% в 2012 году до 2,5% в 2014 году.

Раздел 10. 
Социально-экономическое обоснование потребности в необходимых

ресурсах

14. Социально-экономическое обоснование потребности в необходимых ресурсах на 2012-2014 годы представлено в приложении 2 к Программе.

Раздел 11. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценки эффективности реализации мероприятий Программы осуществляется на основании достижения целевых показателей и индикаторов Программы посредством сопоставления фактически достигнутых показателей и индикаторов с их прогнозными значениями.

Раздел  12.   Методика оценки эффективности расходования бюджетных средств

   Оценка достижения плановых                    Фактические индикативные показатели

   индикативных показателей            =          __________________________________

                     (ДИП)                                           Плановые индикативные показатели

Оценка полноты использования                Фактическое использование бюджетных средств

          бюджетных средств                =        __________________________________________

                      (ПИБС)                                    Плановое использование бюджетных средств

Эффективность использования
          ДИП    

            бюджетных средств              =         _______________ ,

                             (О)                                          ПИБС

Если   (О)       имеет значение  более 1,4    -   очень высокая эффективность использования    

                                                                             бюджетных средств        

                       имеет значение  от 1 до 1,4    -   высокая эффективность использования    

                                                                              бюджетных средств        

                       имеет  значение  от 0,5 до 1   -   низкая эффективность использования    

                                                                              бюджетных средств        

                       имеет значение  менее 0,5      -   крайне низкая эффективность использования    

                                                                              бюджетных средств        

*   -   оценка эффективности  использования  бюджетных средств   будет  тем выше, чем выше уровень индикативных показателей     

Приложение 1

к долгосрочной целевой  программе "Создание условий для  деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»

Основные программные мероприятия

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Источник финансирования
	Код бюджетной классификации
	Финансовые затраты

всего

(тыс. рублей)
	В том числе

	
	
	
	
	
	
	
	2012г.
	2013г
	2014г.

	I. Мероприятия по осуществлению организационно-методического руководства добровольным формированием населения
	
	
	

	1.
	Организация работы добровольных формирований населения на территории Златоустовского городского округа 
	Администрация Златоустовского городского округа (далее-Администрация ЗГО)
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	2.
	Обеспечение добровольных формирований населения бланками удостоверений.
	Администрация ЗГО
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	3.
	Регулярное информирование членов добровольных формирований населения о криминогенной обстановке на закрепленной территории и мероприятиях, проводимых сотрудниками полиции по обеспечению общественного порядка и борьбе с преступностью.
	Межмуниципальный отдел  Министерства внутренних дел Российской Федерации «Златоустовский» по Челябинской области (далее-МО МВД РФ «Златоустовский»
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	4.
	Проведение инструктажа членов добровольных формирований населения перед заступлением на очередное дежурство.
	МО МВД РФ «Златоустовский»
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	5.
	Организация обучения основам правовых знаний, тактическим приемам охраны общественного порядка, проведения профилактической работы, действиям в экстремальной обстановке членов добровольных формирований населения.
	МО МВД РФ «Златоустовский»
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	6.
	Оказание методической помощи в организации работы руководящих органов добровольных формирований населения.
	МО МВД РФ «Златоустовский»
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	7.
	Обеспечение методической литературой добровольных формирований населения.
	МО МВД РФ «Златоустовский»
	2012-2014гг.
	Без дополнительного финансирования
	
	
	
	
	

	II. Мероприятия по материально-техническому обеспечению добровольных формирований населения по охране общественного порядка.


	
	
	
	

	8.
	Субсидия социально-ориентированной некоммерческой организации – ОО ЗГО «ДНД»
	Администрация ЗГО
	2012-2014гг.
	Местный бюджет
	
	9000
	3000
	3000
	3000

	
	
	
	
	                                                ИТОГО:
	
	9000
	3000
	3000
	3000


Приложение  2

                                                                                            к долгосрочной целевой

программе «Создание условий для деятельности

добровольных формирований населения по охране

общественного порядка на территории

Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»

Финансово-экономическое обоснование Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия


	Источник финансирования
	Финансово-экономическое обоснование, в том числе:

	
	
	
	2012 год, 

тысяч рублей
	2013 год,  

тысяч рублей
	2014 год,

 тысяч рублей
	Всего, 

тысяч рублей

	1.
	Субсидия социально-ориентированной некоммерческой организации – ОО ЗГО «ДНД» в том числе:

1) Материальное стимулирование 

2) Содержание помещения

3) Обеспечение бесперебойной работы штаба  ОО ЗГО «ДНД» (связь, программное обеспечение,  канцелярские расходы, горюче-смазочный материал)


	Местный бюджет
	2697,36

122,76

179,88
	2697,36

122,76

179,88
	2697,36

122,76

179,88

	8092,08

368,28

539,64



	
	
	Итого:
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0
	9 000,0


Приложение 3

                                                                                            к долгосрочной целевой

программе «Создание условий для деятельности

добровольных формирований населения по охране

общественного порядка на территории

Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»

Ожидаемые результаты реализации Программы
	Цель
	Задача
	Индикативные показатели
	Кол-во преступлений в 2011г., единиц (оценка)
	Единицы измерения
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Обеспечение правопорядка и общественной безопасности на территории Златоустовского городского округа.
	1.Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка за ситуацией в общественных местах.

2.Вовлечение населения и общественных организаций к участию в охране общественного порядка.
	-темпы снижения количества преступлений, совершенных на улице 


	на улице
	%
	1,5
	2,0
	2,5

	
	
	
	1137
	
	
	
	

	
	
	- темпы снижения количества преступлений, совершенных в общественных местах  


	в общественных местах
	%
	1,5
	2,0
	2,5

	
	
	
	1640
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