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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	10.11.2023 г.
	№
	414-П/АДМ
	

	г. Златоуст
	

	Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики Златоустовского городского округа 
на 2024 -2026 годы
	


В целях организации разработки проекта бюджета Златоустовского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, 
в соответствии с пунктом 2 статьи 172, статьи 184.2, пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь пунктами 21, 29 решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа 
от 03.11.2009 г. № 82-ЗГО «О Положении о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Златоустовского городского округа на 2024 - 2026 годы (приложение 1).

2. Утвердить основные направления долговой политики Златоустовского городского округа на 2024 -2026 годы (приложение 2).

3. Пресс-службе Администрации Златоустовского городского округа (Письменный М.Ю.) разместить настоящее постановление на официальном сайте Златоустовского городского округа в сети «Интернет». 

4. Организацию выполнения настоящего постановления возложить 
на заместителя Главы Златоустовского городского округа по имуществу 
и финансам Жиганьшина В.Р.
	Исполняющий обязанности Главы 
Златоустовского городского округа
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	В.В. Бобылев


Рассылка: прокуратура, пресс-служба, ФУ.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Утверждено

постановлением Администрации

Златоустовского городского округа

от 10.11.2023 г. № 414-П/АДМ
Основные направлениЯ

бюджетной и налоговой политИки

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

на 2024 - 2026 годЫ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Златоустовского городского округа на 2024 - 2026 годы разработаны 
в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 10, 21 и 29 решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа «О Положении о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ» и определяют базовые подходы к формированию проекта бюджета Златоустовского городского округа 
на указанный период. 

Учитывая, что бюджетная и налоговая политики являются составными частями экономической политики, при подготовке их основных направлений учтены положения:

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

указов Президента Российской Федерации от 2012 года;

Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 февраля 2023 года; 

Обращения Губернатора Челябинской области Текслера А.Л. 
к Законодательному Собранию Челябинской области 25 мая 2023 года.

Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит преемственность и будет соответствовать основным подходам и приоритетам бюджетного цикла 2023 – 2025 годов  и ориентирована на мобилизацию всех имеющихся возможностей для сохранения устойчивости и развития экономики округа и социальной сферы, в том числе путем создания дальнейших условий для снижения влияния последствий сложившейся геополитической ситуации 
на качество жизни жителей округа, а также для перестройки экономических процессов и их адаптации к новым экономическим реалиям.

Необходимым и главным условием решения поставленных задач определена важность сохранения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, качества управления муниципальными финансами путем продолжения развития доходной базы округа и повышения эффективности бюджетных расходов.

2. основные направления налоговой политики

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА на 2023 – 2025 ГОДы

2.1. Итоги реализации налоговой политики в 2021 и 2022 годах

В период 2022 года экономическое развитие округа соответствовало общим тенденциям в Российской Федерации. В связи с обострением геополитических событий, введением санкций со стороны недружественных государств из-за специальной военной операции, возникла необходимость изменения выбранных ранее направлений развития.

Были разработаны меры по обеспечению устойчивости экономики, 
как на региональном, так и на местном уровнях. Основой этих направлений 
в 2022 году в налоговой сфере стало обеспечение комфортных условий 
для ведения предпринимательской деятельности.

По итогам 2022 года по данным статистической отчётности налоговых органов, общее количество предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения, возросло на 102 % или на 72 единицы, и составило 3707, из них 1318 организаций и 2389 индивидуальных предпринимателей.

За 2022 год поступления налогов от специальных налоговых режимов возросли к уровню 2021 года в сопоставимых условиях на 9 % 
или 28,3 млн. рублей и составили 341,6 млн. рублей, за 9 месяцев 2023 года 
к аналогичному периоду 2022 года – на 4,7% или 11,4 млн. рублей.  

Число самозанятых граждан стабильно растёт, так в 2022 году их количество выросло на 41 к 2021 году (с 3407 до 3448 человек). А уже 
за 9 месяцев 2023 года рост к соответствующему периоду прошлого года составил 413 (с 2368 до 2781 человек). В целях стимулирования развития такой формы малого бизнеса по решению Губернатора Челябинской области 
в местные бюджеты передается вся поступившая в областной бюджет сумма налога на профессиональный доход. Таким образом, в бюджет Златоустовского городского округа за 9 месяцев 2023 года вернулась сумма платежей самозанятых граждан 10,8 млн. рублей, что выше аналогичного периода прошлого 2022 года в 1,5 раза.

С учетом поставленных задач и специфики основные направления налоговой политики региона и городского округа на 2022-2023 годы включали в себя:

1. Актуализацию налогового законодательства и нормативной базы 
по неналоговым доходам

1.1. С целью оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям на территории Челябинской области, а также в целях обеспечения продовольственной безопасности Челябинской области, поддержки агропромышленного комплекса:

- до 31 декабря 2024 года действует пониженная налоговая ставка 
по единому сельскохозяйственному налогу в размере 3 процентов; 

- для налогоплательщиков единого сельскохозяйственного налога, 
у которых средняя численность работников составила за налоговый период 
не менее 100 процентов средней численности работников за предыдущий налоговый период, на период 2022 – 2024 годов установлена налоговая ставка 
в размере ноль процентов.

1.2. С целью оказания поддержки развитию предпринимательства, реализовано право субъекта Российской Федерации на продление до 2025 года:

- начинающим индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговлю через Интернет, выбравшим в качестве налогового режима упрощенную систему налогообложения, с 6 мая 2022 года ставки в размере ноль процентов со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно в течение двух налоговых периодов; 

- снижение с 1 января 2022 года налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих следующие виды экономической деятельности: обрабатывающие производства, деятельность в области научных исследований и разработок, деятельность в области здравоохранения 
и социальных услуг (кроме деятельности массажных салонов), деятельность 
в области образования, деятельность в области социального предпринимательства, а также зрелищно-развлекательная, социальная, физкультурно-оздоровительная деятельность, деятельность в сфере телекоммуникаций. Кроме того снижены ставки для организаций, включенных в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций. 

1.3. В целях поддержки ИТ-отрасли в 2022 и 2023 годах пролонгировано действие налоговых и неналоговых преференций: 

- снижение в 2 раза ставки земельного налога (решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 4 октября 2022 года № 49-ЗГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10 октября 2011 года № 57-ЗГО «Об установлении земельного налога»);

- снижение с 1,5 до 0,7 ставки арендной платы по договорам аренды муниципальных земель (решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 2 ноября 2022 года № 59-ЗГО «О внесении изменений 
в решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа 
от 4 сентября 2008 г. № 75-ЗГО «О порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы 
за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, находящихся в муниципальной собственности Златоустовского городского округа»).

1.4. В целях дальнейшего ведения предпринимательской деятельности снижение коэффициента К1, учитывающего разрешённое использование земельного участка, согласно сведениям, содержащимся в ЕГРН с 5 до 3,3 
для объектов торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры (комплексы), предназначенных для продажи товаров, торговая площадь которых составляет до 5000 кв. метров (решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа  от 2 ноября 2022 г. № 59-ЗГО «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 04.09.2008 г. № 75-ЗГО «О порядке определения размера арендной платы, 
а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, находящихся в муниципальной собственности Златоустовского городского округа»; Постановление Администрации Златоустовского городского округа Челябинской области от 5 апреля 2022 г. № 139-П/АДМ «О внесении изменений в постановление Главы Златоустовского городского округа 
от 30.06.2008 г. № 148-п «Об определении значений коэффициентов, необходимых для исчисления размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые 
не разграничена, на территории Златоустовского городского округа»).

Кроме того, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2023 года № 500 «О мерах по урегулированию задолженности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, установленных налоговым кодексом РФ в 2023 году» были ослаблены меры контроля и административной ответственности 
за правонарушения в сфере налогов. 

2. Повышение собираемости налогов и недопущение роста недоимки.

2.1. В соответствии с Планом мероприятий, направленных 
на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Челябинской области на 2023 год, в том числе за счет повышения эффективности налогообложения имущества, утвержденным Губернатором Челябинской области А.Л. Текслером, принят План мероприятий 
по увеличению эффективности использования собственной доходной базы бюджета Златоустовского городского округа. В результате выполнения намеченных мероприятий за 2022 год фактический результат составил 
221 млн. рублей, что в 3,6 раза превысило годовые контрольные показатели (61,9 млн. рублей), за 9 месяцев 2023 года – 319,3 млн. рублей, что уже 
в 2,6 раза выше запланированной суммы 2023 года (123,7 млн. рублей). 

2.2. С целью укрепления доходной базы местного бюджета 
в Златоустовском городском округе на постоянной основе организована работа по снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам 
в бюджетную систему в рамках антикризисной комиссии по обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет 
и внебюджетные фонды. 

В 2022 году проведено 33 заседания антикризисной комиссии 
по вопросам погашения задолженности в отношении 274 налогоплательщиков, имеющих задолженность в местный бюджет, погашено 17,2 млн. рублей. 
За 9 месяцев текущего года проведено 14 заседаний антикризисной комиссии, 
с участием 121 неплательщика, по результатам которых, сумма поступившей 
в местный бюджет задолженности составила 9,9 млн. рублей.

Ежегодно из бюджета Челябинской области выделяется дополнительная финансовая помощь в виде дотации на сбалансированность, как оценка результата в области снижения недоимки по налогу на доходы физических лиц и налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в рамках деятельности антикризисных комиссий. 
В 2023 году эта сумма составила 6,7 млн. рублей, что в рейтинге муниципальных образований Челябинской области отмечено третьим местом. 

2.3. В 2022-2023 годах в рамках проведения информационных компаний налоговых органов совместно с администрацией округа был сделан акцент 
на популяризации среди населения Златоустовского городского округа возможных способов проверки налоговой задолженности налогоплательщиками, в том числе посредством использования сервиса «Личный кабинет налогоплательщика». 

В целях дальнейшего роста интереса и удобства взаимодействия налогоплательщиков с налоговой службой в электронном формате, необходимо продолжать работу по пропаганде сервиса.

2.4. В постоянном режиме ведётся работа по анализу состояния текущей дебиторской задолженности и инвентаризации просроченной задолженности. Осуществляется проведение претензионной работы с неплательщиками, 
в том числе с применением мер принудительного взыскания задолженности, 
а также своевременное списание безнадежной к взысканию задолженности.

В целях сокращения объёма дебиторской задолженности в 2023 году разработано постановление Администрации Златоустовского городского округа от 05.07.2023 года № 273-П/АДМ по осуществлению полномочий главных администраторов, на основании которого и в соответствии с приказом Минфина РФ от 18.11.2022 г. № 172н «Об утверждении общих требований 
к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета 
по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням 
и штрафам по ним», администраторами доходов местного бюджета приняты Регламенты реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. 

3. Мониторинг налоговых расходов.

В рамках соглашения о мерах по социально-экономическому развитию 
и оздоровлению муниципальных финансов Златоустовского городского округа, заключенного с  Министерством финансов Челябинской области сформулированы требования по основным направлениям деятельности в сфере увеличения доходного потенциала, повышения эффективности бюджетных расходов и совершенствования управления долговыми обязательствами, 
в том числе за счет отмены неэффективных налоговых льгот и преференций 
по местным налогам. 

Меры государственной и муниципальной поддержки физических 
и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики в виде предоставления льгот и преференций по налогам являются 
по своей сути  аналогом прямых бюджетных расходов, и поэтому отнесены 
к налоговым расходам.

Под налоговыми расходами  понимаются выпадающие  доходы бюджета городского округа, обусловленные  налоговыми льготами, освобождениями 
и иными преференциями по местным налогам, установленными решениями Собрания депутатов городского округа, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки.


Ежегодно кураторы налоговых расходов, ответственные за их реализацию детально анализируют каждое направление налоговых расходов в целях выявления неэффективных льгот, их донастройки и совершенствования. Результаты оценки эффективности налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики округа, и соответственно, при формировании проекта бюджета Златоустовского городского округа на предстоящий трехлетний период.

Так, по результатам оценки 14 налоговых расходов, действующих 
в 2022 году, все налоговые расходы признаны эффективными и сохранены 
на 2023 год и плановые периоды 2024-2026 годов или на период их действия. Сумма выпадающих доходов местного бюджета от фактически предоставленных за 2022 год налоговых расходов составила 10,6 млн. рублей. 

Исполнение поставленных задач и решений позволит обеспечить эффективное ведение предпринимателями бизнеса, повысить результативность предоставления налоговых расходов, обеспечить сбалансированность потребностей и возможностей бюджета.

2.2. Основные направления налоговой политики

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

В условиях геополитических изменений, налоговая политика Златоустовского городского округа сохраняет преемственность целей и задач, определенных прежде в 2023 году и направлена на укрепление собственной доходной базы местного бюджета, в том числе за счет стимулирования инвестиционной активности и обеспечения благоприятных налоговых условий для ведения предпринимательской деятельности. 

В планируемом трехлетнем периоде формирование местного бюджета проводится в условиях восстановления деловой активности и занятости, 
за основу принят «базовый» вариант прогноза социально-экономического развития Златоустовского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденного постановлением Администрации Златоустовского городского округа от 14 сентября 2023 г. № 351-П/АДМ.

Сохраняется ориентир на поддержание сбалансированности местных бюджетов и укрепление доходной базы, а также создание финансовых условий для эффективного решения органами местного самоуправления вопросов местного значения. Поэтому продолжилась практика передачи бюджету округа дополнительных нормативов в соответствии с проектом Закона Челябинской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов», статьями 58 и 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 5 Закона Челябинской области от 30 сентября 2008 г. 
№ 314-ЗО «О межбюджетных отношениях в Челябинской области», а именно:

- дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа на 2024 год в размере 30,36458041 процента, на плановый период 2025 года – 32,05913018 процента и 2026 года – 32,37652499 процента;

- дифференцированный норматив отчислений от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в размере 
0,22786480 процента от налоговых доходов консолидированного бюджета Челябинской области по данным доходам;

- 60 процентов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, от общей суммы доходов, зачисляемых в областной бюджет от указанного налога;

- 40 процентов неналоговых доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Всего от указанных нормативов доходы бюджета Златоустовского городского округа в 2024 году составят 1 445,6 млн. рублей, что 
на 157,3 млн. рублей больше, чем в 2023 году.

Основными приоритетами в области налоговой политики 
на 2024-2026 годы являются:

1. Мобилизация собственных доходов бюджета округа путём реализации Плана мероприятий по увеличению эффективности использования собственной доходной базы местного бюджета.

2. Совершенствование администрирования, взаимодействия 
и совместной работы с администраторами доходов. Обеспечение контроля администраторами доходов за поступлением платежей в бюджет округа, проведение своевременной претензионно-исковой работы. 

3. Проведение оценки эффективности действующих налоговых льгот 
и ставок по местным налогам, включающим оценку бюджетной, экономической и социальной эффективности. Оптимизация налоговых расходов.

4. Повышение собираемости налоговых и неналоговых платежей, снижение уровня недоимки и задолженности:

- усиление работы по контролю за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет округа налогов и неналоговых платежей;

- планомерная работа администраторов доходов по сокращению объёмов дебиторской задолженности в соответствии с установленными Регламентами;

- проведение претензионной работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности, а также своевременное списание безнадёжной к взысканию задолженности;

- усиление взаимодействия в рамках антикризисной комиссии 
по сокращению задолженности в бюджет округа в целях соблюдения налоговой дисциплины и предупреждения уклонения от уплаты платежей в бюджет;

- работа по взаимодействию с налоговыми органами, в части повышения налоговой грамотности граждан и использование информационных ресурсов 
и сервисов;

- повышение эффективности управления муниципальными земельными ресурсами и землями, государственная собственность на которые 
не разграничена, и иным имуществом.

В 2024 году продолжит действовать механизм, стимулирующий муниципалитеты к созданию условий для увеличения самозанятых граждан. 

Также в регионе сохранена практика поощрения муниципалитетов 
за качественную работу с налоговыми резервами, обеспечивающую поступление дополнительных доходов в областной бюджет налога на доходы физических лиц и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Налоговая политика направлена на сохранение и развитие налоговой базы с учётом рисков, связанных с усложнением экономической ситуации, своевременное реагирование на принимаемые государством меры 
по поддержке отдельных отраслей экономики. 

Осуществление достоверного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, а также проведение на постоянной основе мониторинга исполнения доходной части местного бюджета является одной из стратегических целей региональной и местной налоговой политики, что даёт возможность оптимального решения задач, направленных на социально-экономическое развитие и сбалансированность местного бюджета.

3. основные направления бюджетной политики ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

на 2024 - 2026 годы

3.1. Итоги реализации бюджетной политики в 2022 году

и истекшем периоде 2023 года
Бюджетная политика была направлена на адаптацию экономики округа 
к изменившимся условиям, в том числе к введенным со стороны недружественных государств санкциям, социальную защиту граждан, а также  создание условий для дальнейшего роста экономики и социальной стабильности.

Несмотря на новую экономическую реальность, исполнение бюджета Златоустовского городского округа обеспечено в 2022 году с ростом 
от показателей 2021 года. 

По итогам года расходы бюджета Златоустовского городского округа (далее – бюджета округа) возросли против уровня 2021 года 
на 814,2 млн. рублей или 12,2 % и составили 7 471,5 млн. рублей. 

Социальная направленность бюджета округа сохранена. Несмотря 
на снижение доли расходов отраслей социальной сферы в бюджете округа, которая составила 62,8 %, объем расходов увеличился на 3,4 % против уровня 2021 года и составил 4 691,9 млн. рублей. 

В частности, обеспечено финансирование образования в сумме 
2 890,9 млн. рублей, мер социальной политики – 1 162,6 млн. рублей, 
культуры –345,1 млн. рублей, физической культуры и спорта – 
293,3 млн. рублей. 

Продолжилась реализация социальных указов Президента Российской Федерации от 2012 года и были достигнуты целевые значения соответствующих показателей.

Обеспечено двухэтапное повышение минимального размера оплаты 
труда – с 1 января 2022 года и с 1 июня 2022 года. 

Дополнительно по решению Губернатора Челябинской области 
с 1 октября 2022 года проведена индексация заработной платы категорий работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года. 

В результате на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы направлено в 2022 году 3 055,6 млн. рублей, прирост к предшествующему году составил 10,4 %, или 288,0 млн. рублей. 

Расходы экономического характера в 2022 году осуществлены в объеме 
2 114,9 млн. рублей. Наиболее значительный объем финансирования направлен на:

жилищно – коммунальное хозяйство – 1 033,2 млн. рублей с приростом 
на 8,1 % в результате увеличения объема средств на строительство газовых котельных, включая центральные тепловые пункты, капитальный ремонт ГТС «Айское водохранилище», благоустройство общественных территорий округа 
в рамках реализации инициативных проектов и регионального проекта «Формирование комфортной городской среды»;

национальную экономику - 1 081,7 млн. рублей с приростом на 42,3 % 
и связан в основном со значительным ростом средств областного  и местного бюджетов на развитие транспортной инфраструктуры.

Продолжалось развитие механизма инициативного бюджетирования. 
В 2022 году с его помощью реализованы проекты, разработанные с участием граждан, по благоустройству городской среды, обустройству объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий на общую сумму 64,9 млн. рублей.

Увеличению расходной составляющей бюджета округа способствовали 
и результаты работы по привлечению дополнительных средств вышестоящих бюджетов. В течение прошлого года в бюджет округа поступило указанных средств в сумме 489,4 тыс. рублей.

В рамках реализации дополнительных мер, направленных 
на оздоровление муниципальных финансов, обеспечено выполнение всех условий соглашения, подписанного с Министерством финансов Челябинской области, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Златоустовского городского округа.

Населению округа информация об исполнении бюджета за 2022 год 
и об исполнении бюджета соответствующих отчетных периодов 2023 года предоставлена  в доступной форме «Бюджет для граждан».

Качество управления финансами в округе по итогам мониторинга Минфином Челябинской области сохраняется на высоком уровне.

По итогам 2022 года сложился дефицит бюджета в объеме 
427,3 млн. рублей и покрыт остатками собственных средств, кредитные ресурсы для этих целей не привлекались, муниципальный долг отсутствует.
В результате положительной динамики дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов в истекшем периоде 2023 года направлены на финансовое обеспечение расходов бюджета округа и учтены при внесении изменений в решение о бюджете Златоустовского городского округа 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

В результате расходы бюджета округа на текущий год предусмотрены 
в объеме 7 961,9 млн. рублей с ростом к уровню 2022 года на 6,6 % 
или 490,4 млн. рублей.

В текущем году бюджет округа традиционно сохранил социальную направленность, полностью финансово обеспечены первоочередные расходы, включая заработную плату и социальные выплаты. Все установленные бюджетным законодательством ограничения и требования соблюдаются.

Расходные обязательства городского округа в истекшем периоде текущего года исполняются своевременно, о чем говорит отсутствие по ним просроченной кредиторской задолженности. 

3.2. Основные направления бюджетной политики 

на предстоящий период

На предстоящий период 2024 – 2026 годы задачами бюджетной политики городского оуруга являются: 

1. Соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня бюджетного дефицита и муниципального долга.

2. Развитие собственной доходной базы и социально-экономического потенциала округа.


3. Сохранение социальной направленности бюджета и уровня расходных обязательств округа по всем первоочередным и социально-значимым направлениям расходов, в том числе вновь принятым в 2023 году.  


4. Дальнейшая модернизация образовательной, культурной и спортивной инфраструктуры в городе, укрепление кадрового потенциала в данных сферах.


5. Развитие инфраструктуры за счет реализации инфраструктурных проектов в транспортной, инженерной и социальной сферах, направленных 
на повышение качества жизни граждан, а также повышение инвестиционной привлекательности округа.


6. Популяризация туристического потенциала округа и содействие развитию малого и среднего бизнеса.


7. Вовлечение более широкого круга заинтересованных граждан, участвующих в решении вопросов благоустройства и создания комфортной городской среды, в рамках дальнейшей реализации программ инициативного бюджетирвания.

8.  Повышение эффективности расходования бюджетных средств.

3.3. Основные подходы к планированию, особенности формирования 
и приоритеты расходов бюджета

Особенности планирования расходов бюджета на 2024 – 2026 годы обусловлены необходимостью:

1) финансового обеспечения реализации мероприятий, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

2) сохранения достигнутого уровня целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;

3) обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии 
с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»; 

4) безусловного исполнения законодательно установленных публичных нормативных обязательств и иных социальных обязательств;

5) учета мнения граждан (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора) на этапе до распределения субсидий областного бюджета и средств бюджета округа в случае реализации мероприятий 
по благоустройству городской среды, проведению культурных и спортивных мероприятий, обустройству объектов социальной инфраструктуры 
и прилегающих к ним территорий и обеспечения направления на эти мероприятия не менее пяти процентов расходов местного бюджета, в первую очередь, по вышеуказанным направлениям расходов (в соответствии 
с подпунктом 5 пункта 12 перечня поручений Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 года № Пр-354 по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления); 

6) обеспечения финансирования мероприятий по предотвращению 
и снижению негативного воздействия на окружающую среду, сохранению 
и восстановлению природной среды, обеспечению экологической безопасности в объеме доходов, поступающих от экологических платежей;

7) соблюдения финансовой дисциплины с учетом выполнения обязательств и ограничений по соглашению, заключенному с Минфином Челябинской области, включая  неустановление расходных обязательств, 
не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Челябинской области 
к полномочиям органов местного самоуправления;

8) продолжения работы по оптимизации не первоочередных расходов  сохранения режима экономии бюджетных средств;

9) уточнения объема бюджетных ассигнований с учетом:

увеличения фондов оплаты труда работников организаций бюджетной сферы в целях сохранения достигнутых целевых показателей, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации 2012 года;

установления минимального размера оплаты труда в соответствии 
с изменениями в федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда»; 

ежегодной индексации размеров социальных выплат, установленных нормативными правовыми актами Златоустовского городского округа;

обеспечения социальных выплат, индексация которых не предусмотрена нормативными правовыми актами, в пределах ассигнований, предусмотренных на 2023 год;

индексации затрат на организацию питания и приобретение материальных запасов (питания), прочие расходы муниципальных учреждений, исходя из уровня инфляции согласно прогнозу социально-экономического развития Златоустовского городского округа на 2024 – 2026 годы;

увеличения бюджетных ассигнований в связи с принятием в 2023 году расходных обязательств, действие которых распространяется на планируемый период;

уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия.

При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований сохраняется курс на преемственность следующих приоритетов бюджетных расходов:

1. Сохранение социальной направленности бюджета округа 
в предстоящем периоде. 

В округе продолжится внедрение социального стандарта – комплекса инструментов и решений для улучшения качества услуг в социальной сфере 
и повышения их доступности.

Сохраняются все ранее введенные меры социальной поддержки граждан. В соответствии с нормативными правовыми актами Златоустовского городского округа меры социальной поддержки по социальным выплатам будут проиндексированы в порядке и размерах, определенных этими актами. 

В целях снижения кадрового дефицита и привлечения квалифицированных педагогических работников, врачей и фельдшеров запланирована единовременная социальная выплата.

2. Образование. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение равных возможностей для получения качественных образовательных услуг, дальнейшее развитие инфраструктуры общеобразовательных и дошкольных учреждений, обеспечение мероприятий, направленных на здоровьесбережение детей в муниципальных организациях.

Отдельное внимание будет уделено развитию современного дополнительного образования, поддержке талантливых детей и молодежи, 
в том числе обновлению образовательных учреждений в сфере культуры (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием 
и учебными материалами. 

3. Физкультура и спорт. Обеспечение доступности занятиями физической культурой, в том числе максимального привлечения к ним детей и молодежи, реализация мероприятий, направленных на создание необходимых для этого условий. В их числе:

развитие спортивной инфраструктуры, включая дальнейшее строительство спортивных объектов, а также ремонт уже существующей спортивной инфраструктуры;

популяризация физической культуры и спорта в округе;

обеспечение спортсменов, представляющих на соревнованиях Златоустовский городской округ, необходимым инвентарем и спортивной формой.

4. Культура. Создание условий и обеспечение максимальной доступности и участия граждан в культурной жизни общества. Приоритетами являются укрепление материально-технической базы учреждений культуры, в том числе пополнение и укомплектование книжных фондов в созданных модельных библиотеках, техническое оснащение музея. 

5. Развитие инфраструктуры, формирование комфортной и безопасной среды для жизни, решение экологических проблем. При дальнейшем решении вопросов улучшения качества жизни жителей и формирования благоприятного инвестиционного климата, в том числе при поддержке федерального 
и областного бюджетов продолжится реализация следующих мероприятий:

ликвидация аварийного жилищного фонда путем переселения граждан из аварийного и признанного непригодным для проживания жилья;

реализация мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в целях обеспечения ее бесперебойного функционирования;

повышение доступности и качества питьевой воды, в том числе реконструкция очистных сооружений;

дальнейшее развитие сети автодорог, их ремонт, содержание 
и приведение к нормативному состоянию;

модернизация транспортной инфраструктуры;

продолжение работы по рекультивации городской свалки и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде 
в округе;

создание современной комфортной среды в округе с использованием формы прямого участия жителей в вопросах развития территорий  (инициативное бюджетирование), а также с обязательным учетом интересов людей с ограниченными возможностями здоровья;

повышение антитеррористической безопасности на объектах социальной сферы.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Утверждено

постановлением Администрации

Златоустовского городского округа

от 10.11.2023 г. № 414-П/АДМ
Основные направления 

долговой политики 

Златоустовского городского округа 

на 2024 - 2026 годЫ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления долговой политики Златоустовского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны 
в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации в целях подготовки проекта бюджета Златоустовского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

Долговая политика Златоустовского городского округа:

определяет стратегию управления муниципальными финансами городского округа;

направлена на достижение целей управления долговыми обязательствами городского округа;

обеспечивает управление рисками, связанными с объемом, структурой, и погашением долговых обязательств.

Долговая политика является составной частью бюджетной политики, которая формируется в соответствии с основными направлениями социально – экономического развития Златоустовского городского округа на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов.

Управление муниципальным долгом включает следующие направления:

планирование объема, сроков погашения и структуры муниципального долга;

осуществление операций с муниципальным долгом в виде его обслуживания и погашения;

осуществление учета и формирование отчетности по долговым обязательствам.

2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

На протяжении нескольких лет Златоустовским городским округом 
не привлекались кредиты, что имеет значимый результат по оздоровлению бюджета округа, его стабильности и эффективности, представляет ряд возможностей по направлению средств на развитие городского округа 
и достижение поставленных задач и целей.

На достигнутые результаты повлияла бюджетная политика Златоустовского городского округа, направленная на сбалансированность доходной и расходной частей бюджета.

По состоянию на 01.10.2023 года в бюджет Златоустовского городского округа кредиты не привлекались, ценные бумаги не выпускались, муниципальные гарантии не предоставлялись.

Основные показатели, характеризующие муниципальный долг, приведены в таблице № 1.

Таблица № 1

Показатели, характеризующие объем и структуру муниципального долга Златоустовского городского округа в 2021 - 2023 годах

	Наименование показателя
	на 

01.01.2022 года
	на 

01.01.2023 года
	на 

01.01.2024 года

	Объем муниципального долга, тыс. рублей, в том числе:
	0
	0
	0

	кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	0
	0
	0

	бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
тыс. рублей
	0
	0
	0


Расходы на обслуживание муниципального долга в соответствующих годах составили: 

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Расходы на обслуживание муниципального долга, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Управление муниципальным долгом является одним из критериев управления муниципальными финансами городского округа, играет важную роль в обеспечении сбалансированности бюджета.

Основные цели долговой политики:

1) обеспечение сбалансированности местного бюджета, достижение 
и поддержание достигнутого уровня долговой устойчивости;

2) минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

3) снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом.

Долговая политика будет направлена на решение следующих задач:

1) соблюдение законодательства Российской Федерации и Челябинской области при осуществлении заимствований;

2) выполнение условий, установленных соглашением «О мерах 
по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Златоустовского городского округа», заключенным с Министерством финансов Челябинской области;

3) исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга в полном объёме и в установленные сроки;

4) соблюдение ограничений по уровню долговой нагрузки;

5) минимизация рисков, связанных с осуществлением заимствований;

6) достижение целевых показателей (индикаторов), предусмотренных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами 
и обеспечение сбалансированности бюджета Златоустовского городского округа»;
7) обеспечение прозрачности и предсказуемости долговой политики Златоустовского городского округа, сохранение преемственности основных направлений управления муниципальным долгом.

Для выполнения поставленных задач долговой политики Златоустовского городского округа будет продолжена работа по следующим направлениям:

1) направление дополнительно полученных доходов на сокращение размера дефицита бюджета округа;

2) выбор видов заимствований и их привлечение с учетом ситуации 
на финансовых рынках и потребности бюджета в дополнительных заимствованиях;

3) продолжение практики эффективного управления свободными остатками средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений;

4) повышение открытости и прозрачности управления муниципальным долгом Златоустовского городского округа.

Показатели по муниципальному долгу на 2024 – 2026 годы 
не прогнозируются. В целях снижения рисков для бюджетной системы округа и уровня долговой нагрузки, предоставление муниципальных гарантий 
в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов не планируется.

4. ИНСТРУМЕНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Реализация долговой политики Златоустовского городского округа 
в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годах будет осуществляться посредством:

1) рыночных инструментов (кредиты от кредитных организаций);

2) нерыночных инструментов (бюджетные кредиты).

Кредиты от кредитных организаций планируется привлекать в течении финансового года исходя из возникновения потребности в финансовых ресурсах и при невозможности использования других инструментов реализации долговой политики.

Краткосрочные бюджетные кредиты для частичного покрытия дефицита бюджета Златоустовского городского округа будут основным нерыночным инструментом реализации долговой политики.

Для оптимального выбора долговых инструментов будут проводиться мониторинг и сравнительный анализ условий и результатов привлечения заимствований.

Повышение текущей ликвидности единого счета бюджета городского округа (покрытие временных кассовых разрывов) будет обеспечиваться также за счет временного привлечения денежных средств с казначейских счетов, открытых для осуществления и отражения операций с денежными средствами муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, 
с казначейских счетов для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, открытых Финансовому управлению Златоустовского городского округа. 

Привлечение средств муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений и средств, поступающих во временное распоряжение, осуществляется в пределах финансового года и не влечёт увеличения объёма муниципального долга по итогам соответствующего года.

Основными методами контроля за экономически безопасным уровнем долговой нагрузки на бюджет округа являются:

1) соблюдение ограничений при проведении долговой политики Златоустовского городского округа, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) осуществление учета и отчетности по операциям с муниципальным долгом в соответствии с действующими нормативными правовыми актами 
и правилами бухгалтерского учета; 

3) обеспечение прозрачности и открытости информации 
о муниципальном долге путем раскрытия информации через средства массовой информации, а также посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. АНАЛИЗ РИСКОВ ДЛЯ БЮДЖЕТА, ВОЗНИКАЮЩИХ В ПРОЦЕССЕ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ

Важное место в достижении целей долговой политики Златоустовского городского округа занимает оценка потенциальных рисков, возникающих 
в процессе ее реализации. Основными рисками при  управлении муниципальным долгом являются:

1) риск не достижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета городского округа, поскольку поступление доходов не в полном объеме, потребует изыскания иных источников для выполнения расходных обязательств бюджета округа и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск - вероятность увеличения объема расходов городского округа на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Банком России размера ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств Златоустовского городского округа;

3) операционный риск – вероятность возникновения потерь (убытков) 
и (или) дополнительных затрат вследствие ошибок (просчётов) в процессе привлечения заимствований, а также нарушения норм бюджетного законодательства Российской Федерации в процессе управления муниципальным долгом, сбоев или отказа используемых учётно-расчётных, информационных и иных систем.

Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики Златоустовского городского округа, будут являться постоянный мониторинг и оценка уровня принимаемых рисков, а также выработка мер по их минимизации. 
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