Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа за _____________________ 2011 г.______________________ 

(отчетный период)

	Наименование показателя
	Код строки
	Значение показателя

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	Количество проведенных контрольных мероприятий – всего (единиц)
	1
	33

	в том числе:
	
	

	ревизии
	2
	4

	проверки
	3
	21

	экспертно-аналитические мероприятия
	4
	8

	Организационные мероприятия
	5
	12

	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения и резервы пополнения бюджета – всего (единиц)
	6
	12

	в том числе:
	
	

	ревизии
	7
	4

	проверки
	8
	8

	экспертно-аналитические мероприятия
	9
	0

	Количество встречных ревизий и проверок
	10
	4

	Раздел II. Сведения о выявленных финансовых нарушениях и резервах пополнения бюджета

	Нецелевое использование средств (тыс.руб)
	11
	24,9

	Неэффективное использование средств (тыс.руб)
	12
	34165,1

	Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе (тыс.руб)
	13
	0

	Прочие нарушения (тыс.руб)
	14
	26392,2

	Резервы пополнения бюджета (тыс.руб)
	15
	8548,9

	Раздел III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

	Рассмотрено материалов контрольных мероприятий на заседаниях Собрания депутатов ЗГО (единиц)
	16
	0*

	в том числе с участием:
	
	

	депутатов Собрания депутатов ЗГО
	17
	

	представителей Администрации ЗГО
	18
	

	руководителей проверенных объектов
	19
	

	Количество направленных предписаний (единиц)
	20
	12

	из них исполнено в отчетном периоде:
	21
	                                    9

	Количество материалов контрольных мероприятий, переданных в правоохранительные органы (единиц)
	22
	1

	из них:
	
	

	возбуждено уголовных дел (единиц)
	23
	

	на сумму выявленных финансовых нарушений (тыс.руб)
	24
	

	Количество протоколов о совершении административного правонарушения, направленных Контрольно-счетной палатой ЗГО на рассмотрение мировым судьям (единиц)
	25
	0

	из них на сумму выявленных финансовых нарушений (тыс.руб)
	26
	

	Количество административных дел, по результатам рассмотрения которых наложен административный штраф (единиц)
	27
	0

	 Число лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности (человек)
	28
	0

	в том числе:
	
	

	освобождено от занимаемой должности
	29
	

	наложено иных дисциплинарных взысканий
	30
	3

	Число лиц, привлеченных к материальной ответственности (человек)
	31
	0

	Раздел IV. Сведения о восстановлении выявленного по результатам контрольных мероприятий финансового ущерба

	Восстановлено средств (тыс.руб)
	32
	84,6

	Раздел V. Сведения об информировании общественности, обмене опытом работы

	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты ЗГО в СМИ (в газетах, журналах, на радио и телевидении) (единиц)
	33
	4**

	Участие в работе научно-технических конференций (доклады, содоклады, участие) (единиц)
	34
	2


*материалы контрольных мероприятий рассматриваются на заседаниях комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политике Собрания депутатов ЗГО с участием руководителей объектов контроля,  представителей главных распорядителей бюджетных средств, а также курирующих заместителей главы ЗГО;

**кроме СМИ, обозначенных в таблице, информация о деятельности Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа размещается на страничке палаты на официальном сайте Златоустовского городского округа в информационно-коммуникационной сети Интернет.  

Пояснительная записка к отчету
о работе Контрольно – счетной палаты 
Златоустовского городского округа  за 2011 г.
1. Общие положения.

         Отчет о работе Контрольно – счетной палаты Златоустовского городского округа (далее по тексту - Контрольно-счетная палата, Палата) подготовлен и представлен Собранию депутатов Златоустовского городского округа в соответствии со статьей 32-1 Устава Златоустовского городского округа и пунктом 85 Положения «О Контрольно – счетной палате Златоустовского  городского  округа», утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 г. № 60-ЗГО (далее по тексту – Положение).
         В 2011 году Контрольно – счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с задачами, определенными Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе  муниципального образования  - Златоустовский городской округ», Положением «О контрольно – счетной палате Златоустовского городского округа»  и планом работы Контрольно - счетной палаты  на 2011 год, утвержденным решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 23.12.2011 г. № 118.
С учетом дополнений, внесенных в план работы Палаты решениями Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 30.03.2011г. № 150, от 22.12.2011 г. № 229 было предусмотрено проведение 25 контрольных мероприятий, в том числе: 4 – ревизии, 21 проверка. 
План работы Палаты на 2011 год выполнен в полном объеме. В числе проверенных объектов 14 муниципальных учреждений,  3 муниципальных органа, 11 главных распорядителей бюджетных средств.  

      Общие показатели деятельности Палаты за отчетный период в цифровом выражении отражены в отчете о работе Контрольно-счетной палаты, составленном по форме, утвержденной решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа  от 26.08.2010 г. № 68 . 

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
       2.1. В целях реализации указанных выше задач, в 2011 г. Палатой проведено 25 контрольных мероприятий (ревизий и проверок) в отношении 28 объектов контроля, 8 экспертно-аналитических мероприятий.
       При проведении контрольных мероприятий проанализировано расходование бюджетных средств в объеме - 288 228,7 тыс. рублей. В целом  объем выявленных нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме 60 582,2 тыс. руб.         

По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлено в адрес проверенных объектов 12 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, 11 заключений. На момент составления отчета 9 представлений исполнено полностью, 1- частично, 2- не исполнено.  Согласно информации руководителей проверенных объектов в отчетном периоде устранено нарушений  в сумме  9 827,5 тыс. рублей, из них возмещены в бюджет округа 84,6 тыс. рублей. 

       Все материалы контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политике Собрания депутатов Златоустовского городского округа с участием руководителей объектов контроля,  представителей главных распорядителей бюджетных средств, а также курирующих заместителей Главы округа.

        2.2. В проверяемом периоде проведены следующие контрольные мероприятия:

2.2.1. Ревизии:

       а) МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 15» - в ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности объем проверенных бюджетных и внебюджетных денежных средств составил 76 439,1 тыс. рублей. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины,  выявленных ревизией, оценивается в сумме 8 673,2 тыс. руб., в том числе:  

-нецелевое использование бюджетных средств – 0,7 тыс. руб.;

- необоснованные расходы – 31,5 тыс. руб.;

- нарушение порядка формирования и содержания муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления  - 6 349,4 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 2 291,6 тыс. руб.;

             б) МЛПУЗ «Городская больница № 3» - в ходе ревизии  финансово-хозяйственной деятельности объем проверенных бюджетных и внебюджетных денежных средств составил 27 418, 1 тыс. рублей. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме  69 тыс. руб., в том числе:

- необоснованные расходы -26,3 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 42,7 тыс. руб.;

             в) МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 50» - в ходе ревизии  финансово-хозяйственной деятельности объем проверенных бюджетных средств составил 8 562,3 тыс. руб. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме 905,5 тыс. руб., в том числе:

-  нецелевое использование бюджетных средств – 24,2 тыс. руб.;

-  нарушение порядка формирования и содержания муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления  - 756,4 тыс. руб.;
-  прочие нарушения – 124,9 тыс. руб.; 

              г) МУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3» - в ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности объем проверенных бюджетных и внебюджетных средств составил – 3 820,6 тыс. руб. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме 522,1 тыс. руб., в том числе:

-  нарушение порядка формирования и содержания муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления  - 481,8 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 40,3 тыс. руб.  

 2.2.2. Проверки: 

          а) Администрация ЗГО, МУ «Управление капитального строительства» - в ходе проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий по строительству объекта «Баня по ул. Кирова,9 в г. Златоусте в 2008-2009 г.г.  объем проверенных денежных средств городского бюджета составил 732 тыс. рублей. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме 188,5 тыс. руб., в том числе:

- неэффективное использование средств – 58,6 тыс. руб.;

- необоснованные расходы -  129,9 тыс. руб.;

          б) МЛПУЗ « Городская детская больница № 3» - в ходе проверки объективности расчета тарифов на оказание платных медицинских услуг, соблюдения порядка отражения внебюджетных доходов и расходов в бюджетном учете в муниципальных учреждениях здравоохранения объем проверенных внебюджетных денежных средств составил 614 тыс. руб. Объем  нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме 26,9 тыс. руб., в том числе:

- недополученный доход – 1,3 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 25,6 тыс. руб.;

          в) МНЛПУЗ «Городская больница № 1» - в ходе проверки объективности расчета тарифов на оказание платных медицинских услуг, соблюдения порядка отражения внебюджетных доходов и расходов в бюджетном учете в муниципальных учреждениях здравоохранения объем проверенных внебюджетных денежных средств составил 9 505,9 тыс. руб. Объем  нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме  6,1 тыс. руб.;

          г) МДОУ ДОД «Дворец детского творчества» - в ходе проверки использования средств, направленных на исполнение долгосрочной целевой программы по реализации Национального проекта «Образование» на территории Златоустовского городского округа объем проверенных бюджетных денежных средств составил 152,6 тыс. руб. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины, выраженных в неэффективном использовании бюджетных средств оценивается в сумме 40,0 тыс. руб.;

          д) МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 35» в ходе проверки использования средств, направленных на исполнение долгосрочной целевой программы по реализации Национального проекта «Образование» на территории Златоустовского городского округа объем проверенных бюджетных средств составил 187,3 тыс. руб.  Нарушений бюджетной и финансовой дисциплины не установлено;

          е) МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 25» в ходе проверки использования средств, направленных на исполнение долгосрочной целевой программы по реализации Национального проекта «Образование» на территории Златоустовского городского округа объем проверенных бюджетных средств составил 443,7 тыс. руб. Нарушений бюджетной и финансовой дисциплины не установлено.

          ё) Администрация ЗГО, МУ «Управление капитального строительства» - в ходе проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий по строительству детского парка на проспекте имени Гагарина за весь период строительства объем проверенных бюджетных средств составил 72 949,2 тыс. руб.  Объем  нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме  49 084,2 тыс. руб., в том числе:

- неэффективное использование средств – 33 685,7 тыс. руб.;

- необоснованные расходы -  6 135,6 тыс. руб.;

- недополученный доход – 8 453,6 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 809,3 тыс. руб.;

          ж) Комитет по управлению имуществом ЗГО – в ходе проверки эффективности администрирования доходов бюджета за счет продажи муниципального имущества объем проверенных бюджетных средств  составил 76 189,9 тыс. руб. Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины, выраженных в недополучении дохода оценивается в сумме  37,9  тыс. руб.;

           з) МЛПУЗ «Городская больница № 2» - в ходе проверки эффективности использования средств, выделенных на капитальный ремонт объем проверенных бюджетных средств составил 5 804,8 тыс. руб.  Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме  706,9  тыс. руб., в том числе:

- неэффективное использование средств – 380,8 тыс. руб.;

- прочие нарушения – 326,1 тыс. руб.;

           и)  МБЛПУЗ « Детская городская больница № 1» - в ходе проверки использования средств, направленных на исполнение долгосрочной целевой программы по реализации Национального проекта «Здоровье» объем проверенных бюджетных средств составил 5 409,2 тыс. руб.  Объем нарушений бюджетной и финансовой дисциплины оценивается в сумме  321,9  тыс. руб.

 2.2.3. Проведена внешняя  проверка годовой бюджетной отчетности  11 главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  за 2010 год.

            2.3. Экспертно-аналитические мероприятия:

2.3.1.  В соответствии с планом работы, в целях реализации задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в порядке предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа «О бюджете Златоустовского городского округа на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

            На основании проведения внешнего аудита проекта бюджета и анализа его соответствия основным нормативным документам Палатой дано положительное заключение, содержащее 6 предложений по вопросам улучшения бюджетного процесса.

           В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в порядке последующего контроля в отчетном периоде подготовлены и представлены в Собрание депутатов и Главе Златоустовского городского округа  заключения на отчеты об исполнении бюджета округа за 2010 г.,  за 1 квартал 2011 г., а также  аналитические записки по отчетам об исполнении бюджета за 1 полугодие  и 9 месяцев 2011 г. 

2.3.2. Кроме плановых мероприятий, Контрольно-счетной палатой в соответствии с решением комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политике Собрания депутатов от 22.06.2011 г. № 165 проведено контрольное мероприятие по  вопросу «Проверка экономической и технической обоснованности, законности в рамках действующего законодательства и целесообразности заключения договоров на обслуживание (техническое обслуживание) установленных  учреждениями бюджетной сферы  приборов учета потребления топливно-энергетических ресурсов» и подготовлено заключение. 

           Также во исполнение поручения Собрания депутатов Златоустовского городского округа, доведенного письмом от 15.09.2010 г. № 117,   в целях определения целесообразности подготовки законодательной инициативы в части совершенствования бюджетного процесса, Контрольно-счетной  палатой ежеквартально проводился мониторинг наложенных и поступивших в областной бюджет административных штрафов.

                                        3.  Организационные мероприятия:
          В 2011 г. организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования Контрольно-счетной палаты, совершенствование организации проведения контрольных мероприятий.
          По состоянию на 01.01.2012 г. штатная и фактическая численность Палаты составляет 3 единицы. Структурой Контрольно-счетной палаты не предусмотрено наличие обслуживающего персонала, исполняющего обязанности по делопроизводству, кадровой, архивной, бухгалтерской работе. Указанные обязанности помимо непосредственных должностных обязанностей возложены на сотрудников Палаты, что  значительно сокращает их занятость выполнением основных функций Контрольно-счетной палаты.

          В течение года сотрудники Контрольно-счетной палаты постоянно повышали свой профессиональный уровень путем самообразования. В связи с финансовыми трудностями, в 2011 г. только один сотрудник Палаты имел возможность принять участие в  семинаре на тему: «Реформа бюджетных учреждений 2011 г. Бюджетный учет с учетом изменений Министерства финансов  и ошибок, выявленных при проведении проверок и ревизий. Особенности составления и представления отчетности в 2011г.», проведенном на территории городского округа.

          В октябре 2011г. Председатель Контрольно-счетной палаты  обучилась на 72 -часовых курсах в Российской Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ и получила удостоверение государственного образца.                                                                                                                                                                                                                 

         Контрольно-счетная палата принимает активное участие в работе  Объединения  контрольно-счетных органов Челябинской  области (далее по тексту – Объединение). В сентябре 2011 г. председатель Палаты  приняла участие в IV Конференции Объединения. Одним из основных вопросов проводимой Конференции было определение задач контрольно-счетных органов области в связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон).   

           В течение года Палатой накапливалась и формировалась нормативная и документальная база, необходимая для исполнения функции внешнего муниципального финансового контроля.
           В связи с принятием и вступлением в законную силу с 01.10.2011 г. вышеназванного Федерального закона Палатой подготовлено Положение о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа в новой редакции, которое утверждено решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 г. № 60-ЗГО.            
           Кроме того, в рамках реализации требований Федерального закона, Положения о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, подготовлен и утвержден Регламент исполнения функции внешнего муниципального финансового контроля в Златоустовском городском округе. Подготовлены и утверждены формы документов, отражающие результаты контрольных мероприятий.

         В отчетном периоде председателем  Контрольно-счетной палаты были подготовлены и представлены Собранию депутатов Златоустовского городского округа отчеты о работе Палаты за 2010 г. за 1, 2 и 3 кварталы 2011 г.                                     

4. Информационные мероприятия
          Учитывая, что внешний муниципальный финансовый  контроль, должен быть достоверным, обоснованным и всесторонним, деятельность Контрольно-Счетной палаты должна быть открыта для общественности, итоговые результаты контрольных мероприятий, осуществляемых Контрольно-Счетной палатой, должны подлежать официальному опубликованию. 

           В отчетом периоде в официальном печатном издании газета «Златоустовский рабочий» размещен отчет о работе Палаты за 2010 год (без пояснительной записки).
           На страничке Контрольно-счетной палаты  официального сайта Златоустовского городского округа размещены пояснительная записка к отчету о работе Палаты за 2010 год, а также  информация о работе КСП ЗГО в 1, 2 и 3 кварталах 2011 г.

            В отчетном периоде информация о результатах всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий своевременно представлялась в Собрание депутатов Златоустовского городского округа и Главе Златоустовского городского округа.

5. Заключительные положения

              Задачи Контрольно-счетной палаты на предстоящий период вытекают из требований Федерального закона, Положения о  Контрольно-счетной палате и других законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, Челябинской области, Златоустовского городского округа необходимости организации систематического контроля за рациональным, эффективным и целевым использованием средств местного бюджета, эффективным распоряжением муниципальным  имуществом.

            Особое внимание в 2012 г. будет уделяться такой форме контроля как аудит эффективности использования бюджетных средств. Аудит эффективности – важнейший инструмент текущего и последующего контроля, с помощью которого имеется возможность не только проконтролировать законность расходования бюджетных средств, но и определить их эффективность и результативность.

            Также  одной из основных задач Контрольно-счетной палаты является повышение действенности контрольных мероприятий. Пока еще большинство рекомендаций Палаты не выполняется, в результате сохраняется существенный разрыв между объемом выявленных нарушений и размером средств, восстанавливаемых в казну. Поэтому ставится цель – организовать взаимодействие  с  правоохранительными органами, более настойчиво добиваться устранения выявленных нарушений.

            В заключении следует отметить, что с введением в действие Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» значительно расширились полномочия контрольно-счетных органов, а также ужесточились требования к проведению внешнего финансового контроля.             

       Поэтому в 2012 году наряду с задачами, вытекающими из основных функций контрольно-счетных органов, перед Палатой стоит задача по решению вопросов организации обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, повышения квалификации сотрудников Палаты и привлечения в рамках проведения контрольных мероприятий профильных специалистов и экспертов.

Председатель контрольно-счетной палаты                           

Златоустовского городского округа                                                             Л.В. Болховская 

