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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


456200, Россия, Челябинская область, г. Златоуст, ул. Таганайская, 1, тел (факс) (3513) 62-19-44


 ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проведения результатам  аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию ведомственных целевых программ:  «Первичные меры пожарной безопасности на территории Златоустовского городского округа на 2011 год», 

 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Златоустовского городского округа на 2011 год».

В соответствии с пунктом 5 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа на 2012 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты  Златоустовского городского округа от 29.12.2011 №46, а также на основании  распоряжения  и. о. председателя Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа от 18.07.2012 года  № 25-КМ «О проведении контрольного мероприятия» проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию ведомственных целевых программ:  «Первичные меры пожарной безопасности на территории Златоустовского городского округа на 2011 год»,  «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Златоустовского городского округа на 2011 год».

Объекты контрольного мероприятия: Администрация Златоустовского городского округа (далее – Администрация ЗГО), Муниципальное казенное учреждение «Гражданская защита Златоустовского городского округа» (далее – МКУ «ГЗ ЗГО», МКУ «Гражданская защита», Учреждение).  

      Цель контрольного мероприятия:  определить эффективность организации и координации работ по реализации ведомственных целевых программ. Оценить полноту финансирования и освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию программных мероприятий на основании критериев оценки эффективности.  Определить эффективность и результативность использования средств местного бюджета, направленных на реализацию Программ.

      Проверяемый период:  2011г.
      По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 22 от 4 октября 2012 года. 

Оценка эффективности управления и реализации исследуемых ведомственных целевых программ осуществлялась по 4-х бальной системе на основе  фактически достигнутых показателей, подтвержденных в ходе контрольного мероприятия  и разработанных критериев аудита эффективности, которые в ходе подготовительного этапа прошли процедуру согласования с руководителями объектов контроля.

   Проведенный Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию ведомственных  целевых программ «Первичные меры пожарной безопасности на территории Златоустовского городского округа на 2011 год»,  «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Златоустовского городского округа на 2011 год» показал:

  Уровень полноты финансирования и освоения бюджетных средств по исследуемым ведомственным целевым  программам в  2011 году   составил 100 процентов.

           В течение 2011 года в ведомственные целевые программы вносились изменения в части объемов финансирования и плановых значений индикативных показателей.

           В результате анализа изменений объемов финансирования установлено, что снижение объемов финансирования по ВЦП  «Первичные меры пожарной безопасности» обосновано целесообразностью поручения выполнения мероприятий по разработке и организации экспертизы проектно-сметной документации специализированному учреждению (МБУ «Капитальное строительство»).

           Внесение изменений по ВЦП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» в основном были направлены на увеличение объема финансирования мероприятий Программы. 

           В связи с улучшением лесопожарной обстановки в Златоустовском городском округе в 2011 году в качестве приоритетов были выбраны программные направления, которые оказывают действенное влияние на достижение поставленных перед Учреждением задач в области обеспечения безопасности на территории округа. А именно, организация добровольной пожарной охраны, обеспечение деятельности курсов гражданской обороны, ведение профилактической и пропагандисткой работы среди населения округа, обеспечение оповещения населения и оказание помощи при пожарах и других чрезвычайных ситуациях. 
Согласно утвержденным критериям оценки эффективности средняя оценка:

- по   ВЦП «Первичные меры пожарной безопасности» составила 2 балла, и в соответствии с совокупностью показателей критериев аудита эффективности Программы оценивается как   «удовлетворительный показатель»; 

- по ВЦП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» - 2 балла, и в соответствии с совокупностью показателей критериев аудита эффективности Программы оценивается как   «удовлетворительный показатель».

Таким образом, реализация Программ характеризуется невысокой степенью эффективности.

На результаты оценки  повлияли следующие факторы:

1. Анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов, регулирующих порядок и условия администрирования и реализации исследуемых ведомственных целевых программ показал, что по ВЦП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» они приняты не в полном объеме, необходимом для  успешной реализации программных мероприятий (отсутствует распорядительный документ, устанавливающий должностных лиц, ответственных за реализацию мероприятий ведомственной целевой программы).

2.  В ходе контрольного мероприятия установлены финансовые нарушения  на сумму 111,7 тыс. рублей, квалифицированные как неэффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

3. Содержание следующих индикативных показателей  не соответствует целям и задачам исследуемых ведомственных Программ:

- по ВЦП «Первичные меры пожарной безопасности» индикативный показатель «снижение количества пожаров» не имеет логической связи с целями и задачами Программы, так как Учреждение не имеет возможности оказывать непосредственное влияние на степень его исполнения, а лишь обязано создавать условия и реализовывать конкретные мероприятия, направленные на его достижение.

- по ВЦП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности» индикативный показатель «доля освоенных средств на предупреждение и ликвидацию ЧС от запланированного объёма» также не характеризует степень достижения установленных программой задач по защите населения и территории от ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объектах, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Кроме того, отмечается нарушение принципа взаимоувязки между сроками реализации мероприятий по локализации торфяных и лесных пожаров в границах Златоустовского городского округа  и запланированными  индикативными показателями, что приводит к искажению сведений о результативности деятельности Учреждения в проверяемом периоде (работы по предотвращению возгораний в пос. Орловка фактически выполнены в 2010 году, а оплата этих расходов произведена в 2011 г.).
     4. МКУ «Гражданская защита» при формировании Отчета за 2011 г. об итогах реализации ведомственных целевых программ допущен ряд неточностей при заполнении плановых  и фактических значений показателей.

               5. По ВЦП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» по итогам 2011 года фактически не исполнен показатель «Увеличение количества слушателей курсов гражданской защиты МКУ «ГЗ ЗГО» (% исполнения - 93,8%).

6. Установлен факт несвоевременного предоставления ежеквартального  Отчета о выполнении ВЦП на 23 рабочих дня. 

7.  МКУ «ГЗ ЗГО» не представлены первичные документы, подтверждающие фактически достигнутые значения индикативных показателей ВЦП «Первичные меры пожарной  безопасности» и  «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» по увеличению  количества жителей, удовлетворенных проводимыми на территории  округа противопожарными мероприятиями, мероприятиями  по обеспечению безопасности людей на водных объектах и результатами защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.   

      8. Отсутствует система текущего контроля над ходом реализации ведомственных целевых программ со стороны Главного распорядителя бюджетных средств.

      Кроме того, установлены следующие недостатки, не повлиявшие на оценку эффективности, но требующие принятия мер к недопущению впредь:

     1. Длительные сроки проведения корректировки параметров Программы «Первичные меры пожарной безопасности» в части объемов финансирования, утвержденных решением Собрания депутатов ЗГО от 30.09.2011 г. № 52-ЗГО (корректировка Программы проведена через полтора месяца).

2. Установлены факты нарушения положений гражданского законодательства Российской Федерации (ст.ст. 330, 393, 394, 395,708 ГК РФ):

- поставщиками (подрядчиками) нарушались сроки поставки товаров, выполнения работ (оказания услуг). МКУ «Гражданская защита» не воспользовалось правом взыскания с поставщиков (подрядчиков) суммы неустойки и штрафов в размере 72,5 тыс. рублей; 

- МКУ «ГЗ ЗГО» нарушались сроки оплаты за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги), установленные договорами (контрактами), что в случае предъявления претензий поставщиками (подрядчиками) является риском дополнительной нагрузки на  бюджет в размере 5,8 тыс. рублей. 
         Согласно п.67 Положения о Контрольно-счетной палате в адрес руководителей Администрации ЗГО и МКУ «ГЗ ЗГО» направлены представления для принятия мер по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия недостатков и  нарушений.

