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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ




         АДМИНИСТРАЦИЯ 

                 ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

                                
     ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.08.2011 г.  № 325-п

Об    утверждении    Комплексной     программы

развития систем коммунальной инфраструктуры

Златоустовского городского округа на 2011-2020 

годы


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основании постановления Правительства Челябинской области от 26.01.2011 года № 12-П «О Концепции областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального  хозяйства Челябинской области на 2011-2020 годы», руководствуясь постановлением главы Златоустовского городского округа от 29.04.2009 года № 104-П «Об утверждении положения о порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых программ Златоустовского городского округа», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Комплексную программу развития систем коммунальной инфраструктуры Златоустовского городского округа на 2011-2020 годы (Приложение).

2.  Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Златоустовского городского округа по экономическим вопросам Зырянова А.Ю.

3. Опубликовать настоящее постановление в официальных средствах массовой информации.

4.   Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава

Златоустовского городского округа





    А.Н. Караваев

Приложение 

к постановлению администрации

Златоустовского городского округа

от 15.08.2011г.  № 325-п
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

" КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ЗЛАТОУСТОВКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НА 2011 - 2020 ГОДЫ "

Златоуст
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Раздел 1. Пояснительная записка


Долгосрочная целевая программа «КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ЗЛАТОУСТОВКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2011 - 2020 ГОДЫ» разработана в соответствии с:

1) Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 года № 102-р "Об утверждении Концепции федеральной целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010 - 2020 годы",

2) Постановление Правительства Челябинской области от 26.01.2011 года № 12-п «О Концепции областной целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Челябинской области на 2011 - 2020 годы" (далее именуется – Программа),

3) Постановление главы Златоустовского городского округа от 29.04.2009 года № 104-п «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых программ Златоустовского городского округа».

Учитывая сложность проблем, необходимость выработки комплексного и системного их решения, представляется наиболее эффективным решать существующие проблемы в рамках Программы с использованием программно-целевого метода.

Необходимость в достаточно короткий срок решить масштабные задачи Программы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения имеющихся проблем, поскольку они:

1) входят в число приоритетов для формирования федеральных целевых программ, а их решение позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, а также создать условия для устойчивого и эффективного развития жилищно-коммунального хозяйства;

2) носят межотраслевой и межведомственный характер и не могут быть решены без участия региональных и федеральных органов власти;

3) не могут быть решены в пределах одного года и требуют значительных бюджетных расходов (частично на возвратной основе);

4) носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее экономическое развитие и рост производства.

Новизна Программы заключается в:

1) комплексном подходе к модернизации коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, создании инструментов стратегического управления развитием коммунальной инфраструктуры в интересах потребителей коммунальных ресурсов;

2) формировании практики долгосрочного банковского финансирования проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и привлечения долгосрочных инвестиционных ресурсов частного сектора;

        3) использовании бюджетных ресурсов исключительно для запуска и отработки механизмов долгосрочного проектного финансирования в сфере коммунального хозяйства и капитального ремонта (модернизации, реконструкции) жилищного фонда, а также для оказания бюджетной поддержки муниципальным образованиям и гражданам с низким уровнем доходов в целях выравнивания стартовых условий доступности коммунальных услуг и уровня благоустройства жилищного фонда.
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Раздел 2.  Паспорт Программы

 «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Златоустовского городского округа на 2011 - 2020 годы» 

	I.
	Наименование   целевой 

программы городского округа
	Программа «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Златоустовского городского округа на 2011 - 2020 годы»

	II.
	Дата принятия решения о разработке  целевой прог-раммы городского округа, дата её утверждения (наи-менование и номер соотве-тствующего нормативного акта)
	Постановление администрации Златоустовского городского округа от 15.08.2011 года  № 325-п

	III.
	Муниципальный  заказчик   

целевой программы город-ского округа (муниципаль-ный заказчик-координатор)
	администрация Златоустовского городского округа

	IY.
	Основные разработчики целевой   программы   го-родского округа
	Муниципальное казённое учреждение Златоустовского городского округа «Управление жилищно-коммунального хозяйства»

	Y.
	 Руководитель целевой 

программы городского окру-га
	Заместитель Главы Златоустовского городского округа по инфраструктуре 

	YI.
	 Исполнитель
мероприятий

целевой программы

городского округа
	Муниципальное казённое учреждение Златоустовского городского округа «Управление жилищно-коммунального хозяйства»

	YII.
	Цель программы городского округа
	Целью Программы являются обеспечение к 2020 году потребителей коммунальными услугами нормативного качества и доступной стоимостью коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры

	YIII
	Задачи  программы

городского округа 
	Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

	IХ.
	Важнейшие целевые индикаторы   и   показате-ли  программы городского округа
	1. Доля площади многоквартирных домов    с физическим износом от 31 до 65 процентов в общей площади    многоквартирных домов: 

2013г - 45,6%, 2016г.  – 45,2%, 2020г. – 45%.

 2. Доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами  учета электроэнергии, холодной   и горячей воды и тепла, процентов  Доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами  учета электроэнергии, холодной  и горячей воды и тепла:

 2013г – 34,7%, 2016г.  – 78,5%, 2020г. – 100%.

 3. Снижение износа сетей коммунальной инфраструктуры:

 2013г – 55%, 2016г.  – 51%, 2020г. – 47%.

	Х.
	Срок реализации програм-мы городского округа
	2011-2020 годы, в том числе:

1 этап – 2011-2013 годы 

2 этап – 2014-2016 годы

3 этап – 2017-2020 годы

	ХI.
	Перечень программных 

мероприятий


	В ходе реализации программы предусматривается:

1) создание единых муниципальных баз информационных ресурсов (далее именуется - ЕМБИР);

2) создание информационно-измерительных систем учета потребления коммунальных ресурсов;

3) формирование системы финансирования капитального ремонта (модернизации, реконструкции) многоквартирных домов, опирающейся на средства собственников помещений, с привлечением долгосрочных инвестиционных и кредитных ресурсов;

	ХII.
	Объем и  источники финан-сирования   программы городского округа 
	Финансирование программы в 2011 году не предусмотрено. Начиная с 2012 года источники финансирования – за счет средств бюджета Челябинской области, местного бюджета, частных инвесторов, в том числе за счет средств государственной корпорации – «Банк развития и внешэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», и собственников многоквартирных домов.

	ХIII
	Ожидаемые  конечные 

результаты  программы городского округа 
	Повышение качества и надежности коммунальных услуг, оказываемых потребителям, эффективности использования систем коммунальной инфраструктуры;

сокращение объема затрат на энергоснабжение объектов коммунального хозяйства;

обеспечение коммунальными ресурсами новых потребителей в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства;

повышение уровня инвестиционной привлекательности города.

	ХIY
	Показатели социально — экономической эффектив-ности программы город-ского округа
	Показатели социально — экономической эффективности от реализации Программы будет обеспечиваться за счет:

1) использования бюджетных средств на возвратной основе для запуска механизмов долгосрочного финансирования проектов модернизации коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

2) использования бюджетного софинансирования инвестиционных проектов исключительно в целях выравнивания доступности жилищно-коммунальных услуг для потребителей;

3) исключения использования бюджетных средств для софинансирования проектов, окупаемость которых может быть достигнута за счет эффектов от их реализации;

4) привлечения средств внебюджетных источников (собственников помещений в многоквартирных домах, инвесторов в модернизацию коммунальной инфраструктуры);

5) создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками при реализации проектов по капитальному ремонту (модернизации, реконструкции) многоквартирных домов и модернизации коммунальной инфраструктуры.


Раздел 3. Содержание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, 

целесообразность и обоснование необходимости ее решения программными методами
Негативное изменение экономических условий функционирования организаций коммунального комплекса, связанное с резким падением уровня доходов населения, несоответствие установленных тарифов экономически обоснованным затратам, рост дебиторской задолженности не могли не отразиться на экономическом положении жилищно-коммунального хозяйства Златоустовского городского округа. Организации отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производили инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

1) недостаточное развитие коммунальных систем для обеспечения возрастающих потребностей общества, в том числе связанных с новым строительством;

2) неравномерное распределение коммунальных мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;

3) высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений, составляющий в среднем около 57 процентов, а некоторые объекты коммунальной инфраструктуры изношены более чем на 80 процентов;

4) неэффективное использование природных ресурсов в виде потерь при транспортировке, а также тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей;

5) низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночными;

6) сверхнормативные затраты, не учтенные в тарифах на коммунальные услуги, и, как следствие, выпадающие доходы предприятий - поставщиков коммунальных услуг.

Таким образом, устаревшая коммунальная инфраструктура не позволяет обеспечивать выполнение современных экологических требований и требований к качеству предоставляемых потребителям коммунальных услуг.

                Раздел 4. Основные цели и задачи 

Целью Программы являются обеспечение к 2020 году потребителей коммунальными услугами нормативного качества и доступной стоимостью коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.

Программа предусматривает решение следующих задач:                                                                

1) Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

Раздел 5. Сроки реализации

  
Реализация программы рассчитана  на  201-2020 гг. и будет осуществляться в три этапа:

1 этап – 2011-2013 годы                                                                                                                                     

2 этап – 2014-2016 годы

3 этап – 2017-2020 годы


Раздел 6. Ресурсное обеспечение по годам

           Величина необходимых суммарных капитальных вложений для реализации программных мероприятий определена в размере 149,67 млн. рублей.

Потребность в финансировании затрат программы
«Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Златоустовского городского округа на 2011 - 2020 годы»
	Системы жизнеобес-печения
	Всего

(млн.руб)
	в том числе по годам

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Областной бюджет
	20,6
	0,0
	1,5
	1,7
	1,9
	2,1
	2,3
	2,5
	2,7
	2,9
	3,0

	Местный бюджет
	148,33
	0,0
	15,8
	15,94
	16,12
	16,31
	16,47
	16,64
	16,81
	17,05
	17,19

	Прочие средства
	1,34
	0,0
	0,1
	0,12
	0,13
	0,14
	0,15
	0,16
	0,17
	0,18
	0,19

	ИТОГО:
	170,27
	0,0
	17,4
	17,76
	18,15
	18,55
	18,92
	19,3
	19,67
	20,13
	20,38


           Объем финансирования Программы корректируется с учетом возможности бюджета города на текущий финансовый год, а также с учетом программ организаций коммунальной сферы.

Раздел 7. Система программных мероприятий

1. СОЗДАНИЕ ЕДИНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ БАЗ ИНФОРМАЦИОННЫХ РЕСУРСОВ

Решение задачи повышения прозрачности коммунального сектора достигается за счет создания на уровне муниципальных образований автоматических систем учета потребления коммунальных ресурсов, внедрения систем и технологий расчетов за жилищные и коммунальные услуги, формирующих понятные и прозрачные для потребителей, органов власти, организаций коммунального комплекса, потенциальных инвесторов и кредиторов финансовые и ресурсные потоки.

ЕМБИР включают в себя электронные лицевые счета потребителей жилищных и коммунальных услуг, электронные документы, регистры, кадастры, базы данных, электронные паспорта объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры.

Внедрение ЕМБИР позволит обеспечить полный цикл учета производства, транспортировки и потребления коммунальных ресурсов, сформировать единое информационное пространство жилищно-коммунального хозяйства, повысить эффективность управления организацией предоставления коммунальных услуг на муниципальном и региональном уровне и минимизировать инвестиционные риски при реализации проектов модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

2. СОЗДАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-ИЗМЕРИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ УЧЕТА ПОТРЕБЛЕНИЯ КОММУНАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

Оснащение многоквартирных жилых домов и объектов социальной сферы приборами учета потребления коммунальных ресурсов, оборудованных средствами съема и передачи данных автоматизированной информационно-измерительной системы коммерческого учета потребления энергоресурсов (далее именуется - АИИСКУПЭ), осуществляется Златоустовским городским округом в рамках реализации Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановления  администрации  Златоустовского  городского  округа  от  07.04.2010  года  № 135-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Энергосбережение Златоустовского городского округа на 2010-2011 годы».


В целом в настоящее время в Златоустовском городском округе отсутствует комплексное решение по установке систем приборного учета, отвечающих требованиям:

1) надежного и полного учета в режиме реального времени или на фиксированную временную точку потребляемых владельцами многоквартирных домов энергетических ресурсов (газ, электричество, тепло, горячая, холодная вода);

2) учета ресурсов на всем пути от поставщика до конечного потребителя с целью исключения неоправданных расходов потребителей или непокрытых потерь поставщиков, происходящих по вине владельцев связывающих коммуникаций;

3) единой методологии учета каждого энергетического ресурса в целях контроля прозрачности и обоснованности цены для конечного потребителя;

4) единого подхода к унификации и типизации измерительных систем по их функциональности;

5) возможности модификации системы (дополнения, изменения по видам учитываемой энергии или другим приборам учета) без необходимости ее существенного или полного демонтажа;

6) окупаемости систем учета потребления ресурсов для потребителей без чрезмерной нагрузки на каждый лицевой счет.

В целях решения обозначенных проблем внедрения приборного учета потребления ресурсов в жилищно-коммунальном хозяйстве Златоустовского городского округа необходимо:

1) организовать установку в жилищном фонде технически и технологически простых в монтаже и эксплуатации приборов, которые обеспечивают съем данных и оборудованы средствами АИИСКУПЭ, передающей показания в муниципальный и (или) региональный информационный центр;

2) обеспечить сбор, обработку и дальнейшее предоставление информации заинтересованным сторонам через муниципальный и (или) региональный информационный центр;

          3) сформировать возможные варианты каждой части системы по видам ресурсов для их интеграции в общую систему домового учета. 

3. ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА (МОДЕРНИЗАЦИИ, РЕКОНСТРУКЦИИ) МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ, ОПИРАЮЩЕЙСЯ НА СРЕДСТВА СОБСТВЕННИКОВ ПОМЕЩЕНИЙ С ПРИВЛЕЧЕНИЕМ ДОЛГОСРОЧНЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ И КРЕДИТНЫХ РЕСУРСОВ

Средства бюджетной поддержки необходимо использовать не для финансирования собственно капитального ремонта (модернизации, реконструкции) многоквартирных домов, а для выравнивания стартовых условий граждан - собственников жилых помещений при оплате возникающих у них обязательств.

Система их государственной поддержки должна содержать две составляющие:

1) софинансирование взносов собственников жилых помещений в домах с высоким уровнем износа при оплате возникающих у них обязательств по оплате капитального ремонта;

2) софинансирование взносов на проведение капитального ремонта (модернизации, реконструкции) многоквартирных домов гражданам с низким уровнем доходов независимо от уровня износа дома в пределах утвержденного уполномоченными органами предельного размера взносов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Также средства государственной поддержки необходимо направить на создание таких механизмов аккумулирования средств собственников на капитальный ремонт (модернизацию, реконструкцию) многоквартирных домов, которые будут иметь кумулятивный эффект и позволят в дальнейшем стабильно привлекать в необходимых количествах и с приемлемыми рисками частные инвестиции и кредитные средства в жилищный сектор.

Система программных мероприятий представлена в Приложении 1.

Раздел 8. Организация управления и механизм реализации программы.


Муниципальным заказчиком - координатором Программы является администрация Златоустовского городского округа.

Администрация Златоустовского городского округа осуществляет управление реализацией Программы, а также контроль за ходом ее исполнения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Челябинской области.                                                                                          

Раздел 9. Ожидаемые результаты реализации

с указанием целевых индикаторов и показателей, а также оценки

социально-экономической и экологической эффективности программы

    В результате реализации Подпрограммы будет обеспечено:                                                       

1) повышение качества и надежности коммунальных услуг, оказываемых потребителям, эффективности использования систем коммунальной инфраструктуры;

2) сокращение объема затрат на энергоснабжение объектов коммунального хозяйства;

3) обеспечение коммунальными ресурсами новых потребителей в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства;

4) повышение уровня инвестиционной привлекательности города. 

Индикативные показатели представлены в Приложении 2. 

Раздел 10. Социально-экономическое и технико-экономическое

обоснование потребности в ресурсах

          Действие настоящей Подпрограммы распространяется на все структурные подразделения представительной и исполнительной власти Златоустовского городского округа, управляющие и подрядные организации, выполняющие муниципальный заказ на объектах муниципального жилищного фонда, инженерной инфраструктуры.

          Социально-экономическое и технико-экономическое обоснование потребности в ресурсах предусматривается на каждый финансовый год.

Раздел 11. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

в течение срока реализации  Подпрограммы

Оценка эффективности производится на основании соотношения выполнения индикативных показателей и полноты освоения бюджетных средств.

Приложение  1                                                                             

          к программе «Комплексная программа развития 

систем коммунальной инфраструктуры 

Златоустовского городского округа на 

2011 - 2020 годы»

Система программных мероприятий

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Источник финансирования

	1
	Создание единых муници-пальных баз информацион-ных ресурсов 
	МКУ ЗГО

«Управление жилищно-коммунального хозяйства»
	2011-2013 гг.
	Определяется на каждый финан-совый год на основании форми-рования бюдже-тов

	2
	Создание информационно-измерительной системы учета потребления коммуна-льных ресурсов 


	МКУ ЗГО

«Управление жилищно-коммунального хозяйства»
	2014-2016 гг.
	Определяется на каждый финан-совый год на основании форми-рования бюдже-тов

	3
	Формирование системы финансирования капита-льного ремонта (модерни-зации, реконструкции) многоквартирных домов, опирающейся на средства собственников помещении с привлечением долгосрочных инвестиционных и кредит-ных ресурсов   
	МКУ ЗГО

«Управление жилищно-коммунального хозяйства»
	2012-20117гг.
	Определяется на каждый финан-совый год на основании форми-рования бюдже-тов


Приложение  2

к программе «Комплексная программа 

развития систем коммунальной инфраструктуры 

Златоустовского городского округа на 2011 - 2020 годы»

ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

	№

п/п


	Показатель


	Отчет 2010 г.


	Прогноз

	
	
	
	2013 г.
	2016 г.
	2020 г.

	1.
	Доля площади многоквартирных домов    с физическим износом от 31 до 65 процентов в общей площади    многоквартирных домов,

 процентов      
	46
	45,6
	45,2
	45

	2.
	Доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами  учета электроэнергии, холодной   и горячей воды и тепла, процентов  Доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами  учета электроэнергии, холодной  и горячей воды и тепла, процентов        
	2
	34,7
	78,5
	100

	3.
	Снижение износа сетей коммунальной инфраструктуры, процентов     
	57,3
	55
	51
	47
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