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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ
ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	11.11.2024 г.
	№
	573-П/АДМ
	

	г. Златоуст
	

	Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики Златоустовского городского округа на 2025-2027 годы
	




В целях организации разработки проекта бюджета Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, 
в соответствии с пунктом 2 статьи 172, статьи 184.2, пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь пунктами 21, 29 решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа 
от 03.11.2009 г. № 82-ЗГО «О Положении о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Златоустовского городского округа на 2025-2027 годы (приложение 1).
2. Утвердить основные направления долговой политики Златоустовского городского округа на 2025-2027 годы (приложение 2).
3. Пресс-службе администрации Златоустовского городского округа (Валова И.А.) опубликовать настоящее постановление в официальных средствах массовой информации и разместить на официальном сайте Златоустовского городского округа в сети «Интернет». 
4. Организацию и контроль выполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Златоустовского городского округа 
по имуществу и финансам Дьячкова А.А.

	Исполняющий обязанности главы Златоустовского городского округа
	[image: C:\Users\Dvkochanr\Desktop\Бланки\поменять\ЭП.jpg]
	О.В. Сабанов





ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Утверждено
постановлением администрации
Златоустовского городского округа
[bookmark: _GoBack]от 11.11.2024 г. № 573-П/АДМ


Основные направления
бюджетной и налоговой политики
Златоустовского городского округа
На 2025-2027 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Златоустовского городского округа на 2025-2027 годы разработаны 
в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 10, 21 и 29 решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа «О Положении о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ» и определяют базовые подходы к формированию проекта бюджета Златоустовского городского округа 
на указанный период. 
Учитывая, что бюджетная и налоговая политика является составными частями экономической политики, при подготовке её основных направлений учтены положения:
Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;
Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
от 29 февраля 2024 года; 
Обращения Губернатора Челябинской области Текслера А.Л. 
к Законодательному Собранию Челябинской области 13 июня 2024 года.
Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит преемственность и будет соответствовать основным подходам и приоритетам бюджетного цикла 2024-2026 годов и ориентирована на мобилизацию всех имеющихся возможностей для сохранения устойчивости и развития экономики округа и социальной сферы.
Налоговая и бюджетная политика в предстоящем периоде 
ориентирована на:
- достижение национальных целей развития Российской Федерации посредством реализации региональных проектов, входящих в состав национальных проектов;
- безусловное выполнение социальных обязательств Челябинской области и Златоустовского городского округа, включая поддержку участников специальной военной операции и членов их семей;
- мобилизацию всех имеющихся возможностей и создания дальнейших условий для снижения влияния последствий сложившейся геополитической ситуации на качество жизни жителей округа в новых экономических условиях;
- сохранение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, качества управления муниципальными финансами путем продолжения развития доходной базы округа и повышения эффективности бюджетных расходов.

2. Основные направления налоговой политики
Златоустовского городского округа на 2025-2027 годы

2.1. Итоги реализации налоговой политики в 2022 и 2023 годах

В период 2022-2023 годов, несмотря на геополитические разногласия 
и режим санкций в отношении российской экономики, процесс 
ее крупномасштабного структурного преобразования в конечном итоге привел к определённым результатам, показал относительную устойчивость к санкциям и кризисам, что соответствует достижению национальных целей развития территории, региона и страны в целом.
Прошедший год стал для Златоустовского городского округа финансово стабильным и благоприятным с точки зрения доходных возможностей. Благодаря позитивной динамике экономических показателей доходы округа существенно выросли, в частности за счет собственных налоговых 
и неналоговых поступлений, которые сформировали 34 процента общего объема доходов. 

Динамика основных показателей бюджета Златоустовского городского округа за 2022-2023 годы
млн. рублей
	Наименование показателя
	2022 год
	Темп роста, %
	2023 год
	Темп роста, %

	Доходы:
	7 044,2
	98,6
	7 599,5
	107,9

	В том числе налоговые 
и неналоговые доходы
	2 077,5
	112,5
	2 588,7
	124,6

	Безвозмездные поступления
	4 966,7
	93,7
	5 010,8
	100,9

	Расходы
	7471,5
	112,2
	7603,3
	101,8

	Дефицит
	427,3
	-
	3,8
	-


По итогам 2023 года по данным статистической отчётности налоговых органов, за счет роста численности работников и увеличения фонда заработной платы по ряду плательщиков, увеличились поступления бюджетообразующего налога на доходы физических лиц на 36,5 процента к уровню 2022 года. 
Необходимо отметить, что на территории Златоустовского городского округа общее количество предпринимателей, применяющих упрощённую систему налогообложения, возросло на 12 единиц против 2022 года 
и составило 3 719, из них 1 317 организаций и 2 402 индивидуальных предпринимателей.
Число самозанятых граждан стабильно растёт, так в 2022 году 
их количество выросло на 41 (с 3407 в 2021 году до 3448 человек). 
А уже за 2023 года рост к 2022 году составил 459 (с 3448 до 3907 человек). 
В целях мотивации к использованию специального налогового режима для самозанятых граждан, по решению Губернатора Челябинской области ежегодно в местные бюджеты передается поступившая в областной бюджет сумма налога на профессиональный доход. Таким образом, в бюджет Златоустовского городского округа за 2023 год вернулась сумма платежей самозанятых граждан 15,4 млн. рублей, что выше 2022 года в 1,5 раза.
Благодаря адаптации промышленности и бизнеса к текущим условиям, 
а также их эффективной работе, в течение 2023 года в местный бюджет получено почти 450 млн. рублей дополнительных налоговых и неналоговых доходов.
В целом по объему собственных доходов бюджета по итогам 2023 года, Златоустовский городской округ остается в пятерке округов Челябинской области.
С учетом поставленных задач и специфики основных направлений налоговой политики региона и городского округа продолжается работа 
в области:
1. повышения собираемости налогов и недопущения роста недоимки, снижения дебиторской задолженности прошлых лет.
1.1. В соответствии с Планом мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов бюджета Челябинской области 
на 2019-2024 годы, Планом мероприятий, направленных на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Челябинской области на 2024 год, в том числе за счет повышения эффективности налогообложения имущества, утвержденным Губернатором Челябинской области 
Текслером А.Л., принят План мероприятий по увеличению эффективности использования собственной доходной базы бюджета Златоустовского городского округа на 2024 год.
В результате выполнения намеченных мероприятий за 2023 год фактическое исполнение составило 227,4 млн. рублей, что почти в 3 раза превысило контрольные показатели (123,7 млн. рублей), за 9 месяцев 
2024 года - 453,6 млн. рублей, что уже в 2,4 раза выше запланированной суммы 2024 года (191,2 млн. рублей). 
1.2. С целью укрепления доходной базы местного бюджета 
в Златоустовском городском округе на постоянной основе организована работа по снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам 
в бюджетную систему в рамках антикризисной комиссии по обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет 
и внебюджетные фонды. 
В 2023 году проведено 20 заседаний антикризисной комиссии 
по вопросам погашения задолженности в отношении 216 налогоплательщиков, имеющих задолженность в местный бюджет, погашено 27,3 млн. рублей. 
Ежегодно из бюджета Челябинской области выделяется дополнительная финансовая помощь в виде дотации на сбалансированность, как оценка результата в области снижения недоимки по налогу на доходы физических лиц и налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в рамках деятельности антикризисных комиссий. 
В 2023 году эта сумма составила 6,7 млн. рублей, а в 2024 году эта сумма увеличена до 11,0 млн. рублей, и в рейтинге муниципальных образований Челябинской области округ сохранил третье место. 
1.3. Ежемесячно с конца 2023 года налоговыми органами формируется рейтинг муниципальных образований по работе с долгом и расчетов 
с бюджетом, состоящий из 10 показателей. В этом направлении в постоянном режиме проводится работа с учреждениями бюджетной сферы по вопросам погашения налоговой задолженности перед бюджетом и уточнения возникающей переплаты.
1.4. По вопросам, касающихся использования сервиса «Личный кабинет налогоплательщика», в частности реализации статей 395, 407 Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающих предоставление налоговой льготы по местным налогам, продолжена взаимная работа администрации округа и налоговых органов по популяризации сервиса.
1.5. В постоянном режиме ведётся работа по анализу состояния текущей дебиторской задолженности и инвентаризации просроченной задолженности. Осуществляется проведение претензионной работы с неплательщиками, 
в том числе с применением мер принудительного взыскания задолженности, 
а также своевременное списание безнадежной к взысканию задолженности.
В целях сокращения объёма дебиторской задолженности в 2024 году, главными администраторами регулярно проводится анализ состояния объёмов дебиторской задолженности. 
2. мониторинга налоговых расходов.
2.1. В рамках соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Златоустовского городского округа, заключенного с Министерством финансов Челябинской области, сформулированы требования по основным направлениям деятельности в сфере увеличения доходного потенциала, повышения эффективности бюджетных расходов и совершенствования управления долговыми обязательствами, в том числе за счет отмены неэффективных налоговых льгот 
и преференций по местным налогам. 
Меры государственной и муниципальной поддержки физических 
и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики в виде предоставления льгот и преференций по налогам являются 
по своей сути  аналогом прямых бюджетных расходов, и поэтому отнесены 
к налоговым расходам.
Под налоговыми расходами  понимаются выпадающие доходы бюджета городского округа, обусловленные  налоговыми льготами, освобождениями 
и иными преференциями по местным налогам, установленными решениями Собрания депутатов городского округа, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки.	
Ежегодно кураторы налоговых расходов, ответственные за их реализацию детально анализируют каждое направление налоговых расходов в целях выявления неэффективных льгот, их донастройки и совершенствования. Результаты оценки эффективности налоговых расходов учитываются 
при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики округа и, соответственно, при формировании проекта бюджета Златоустовского городского округа на предстоящий трехлетний период.
Так, по результатам оценки 14 налоговых расходов, действующих 
в 2023 году, все налоговые расходы признаны эффективными и сохранены 
на 2025 год и плановые периоды 2026-2027 годов или на период их действия. Сумма выпадающих доходов местного бюджета от фактически предоставленных за 2023 год налоговых расходов составила 10,6 млн. рублей. 

2.2. Основные направления налоговой политики
на 2025-2027 годы

Основные направления налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов формируются в условиях внесения масштабных изменений в налоговую систему, основанную на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы граждан, бизнеса и государства.
Налоговая политика Златоустовского городского округа 
на 2025-2027 годы ориентирована на мобилизацию собственных доходов 
на основе экономического роста и развития доходного потенциала.
Основными направлениями налоговой политики Златоустовского городского округа в ближайшей перспективе являются:
1) совершенствование налогового законодательства Российской Федерации;
2) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;
3) оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
4) усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
5) повышение эффективности управления муниципальным имуществом Златоустовского городского округа.
При формировании налоговых и неналоговых доходов на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов учтены принятые изменения налогового и бюджетного законодательства.
Изменения, внесенные на федеральном уровне:
1) в части налога на доходы физических лиц предусматривается:
- введение пятиступенчатой прогрессивной шкалы, а именно дифференцированных ставок по налогу на доходы физических лиц 
в зависимости от размера и вида дохода;
- увеличение размеров стандартных налоговых вычетов на второго ребенка с 1400 до 2800 рублей и последующих детей с 3000 до 6000 рублей;
- увеличение предельного размера доходов, до достижения которого применяются стандартные налоговые вычеты, с 350 тыс. рублей 
до 450 тыс. рублей.
Одновременно федеральным законодательством предусматривается ежегодная выплата из федерального бюджета работающим родителям, имеющим двух и более детей (семейная налоговая выплата), в случае, 
если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 1,5-кратную величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в субъекте Российской Федерации по месту жительства (пребывания) или фактического проживания заявителя с целью достижения эффективной налоговой ставки 
для указанной категории в размере 6%; 
- распространение стандартного налогового вычета на лиц, выполнивших нормативы испытаний (тестов) комплекса «Готов к труду и обороне» 
и прошедших диспансеризацию.
Налогообложение доходов участников СВО, получаемых в связи 
с участием в ней, остается неизменным;
2) в части упрощенной системы налогообложения:
- с 01 января 2025 года увеличивается предельный размер доходов налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, 
с 200 млн. рублей до 450 млн. рублей, а также остаточной стоимости основных средств со 150 млн. рублей до 200 млн. рублей;
- повышение со 112,5 млн. рублей до 337,5 млн. рублей величины предельного размера доходов организаций в целях перехода на упрощенную систему налогообложения по итогам девяти месяцев года, предшествующего переходу;
- увеличение средней численности работников со 100 человек 
до 130 человек; 
- ежегодная индексация величины предельного размера доходов 
и остаточной стоимости основных средств на коэффициент-дефлятор.
Изменения, внесенные на региональном уровне:
1) С целью оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям на территории Челябинской области, а также в целях обеспечения продовольственной безопасности Челябинской области, поддержки агропромышленного комплекса с 01 января 2024 года до 31 декабря 2029 года снижена с 3 процентов до 0 процентов налоговая ставка по единому сельскохозяйственному налогу всем категориям налогоплательщиков. 
2) В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на 5 лет (по 2029 год включительно) продлен период действия пониженных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения для организаций 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих следующие виды экономической деятельности: обрабатывающие производства, деятельность 
в области научных исследований и разработок, деятельность в области здравоохранения и социальных услуг (кроме деятельности массажных салонов), деятельность в области образования, деятельность в области социального предпринимательства, а также зрелищно-развлекательная, социальная, физкультурно-оздоровительная деятельность, деятельность в сфере телекоммуникаций.
Изменения, внесенные на местном уровне:
1) в части имущественных налогов - установлены ставки налога:
для недвижимого имущества с кадастровой стоимостью свыше 
300 млн. рублей - 2,5 процента;
для земельных участков с кадастровой стоимостью свыше 
300 млн. рублей - 1,5 процента;
2) в части местных налогов - введение туристического налога 
на территории Златоустовского городского округа в 2025 году не планируется. Вопрос будет рассмотрен после подготовки экономического обоснования 
о целесообразности введения туристического налога;
3) в части неналоговых доходов - проиндексированы на 2025 год 
на уровень инфляции базовая ставка арендной платы за нежилые помещения муниципальной собственности и плата за размещение и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Златоустовского городского округа. 
Основой формирования налоговой политики округа, а также основных параметров налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2025 год 
и среднесрочную перспективу до 2027 года, являются показатели «базового» варианта прогноза социально-экономического развития Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
В целях поддержания сбалансированности местных бюджетов 
и укрепления доходной базы, а также создания финансовых условий 
для эффективного решения органами местного самоуправления вопросов местного значения продолжилась практика передачи бюджету округа дополнительных нормативов в соответствии с проектом закона Челябинской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Бюджетным кодексом Российской Федерации и законом Челябинской области «О межбюджетных отношениях в Челябинской области», а именно:
- дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа на 2025 год в размере 26,56290704 процента;
- дифференцированный норматив отчислений от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в размере 
0,22276723 процента от налоговых доходов консолидированного бюджета Челябинской области по данным доходам;
- 60 процентов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения, от общей суммы доходов, зачисляемых в областной бюджет от указанного налога;
- 40 процентов неналоговых доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
Всего от указанных нормативов доходы бюджета Златоустовского городского округа в 2025 году составят 1 783,2 млн. рублей, 
что на 337,3 млн. рублей больше, чем в 2024 году (1 445,6 млн. рублей).
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета округа за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- усиления работы по контролю за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет округа налогов и неналоговых платежей;
- планомерной работы администраторов доходов по сокращению объёмов дебиторской задолженности в соответствии с установленными Регламентами;
- расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества 
и земельных участков, не зарегистрированых в установленном порядке;
- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов 
за выполнение плановых показателей поступления доходов местный бюджет;
- работы по взаимодействию с налоговыми органами, в части повышения налоговой грамотности граждан и использование информационных ресурсов 
и сервисов;
- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых расходов;
- совершенствования управления муниципальной собственностью.
Организация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет округа продолжит осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп и комиссий по обеспечению полноты 
и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет и внебюджетные фонды.
Бюджетная и налоговая политика в планируемом периоде сохранит преемственность и соответствие основным подходам и приоритетам бюджетного цикла последних лет, будет выстраиваться с учётом изменений федерального и регионального законодательства, направленных 
на противодействие кризисным явлениям в экономике и создание благоприятных условий для социально – экономического развития территории. 
Бюджетная и налоговая политика нацелена на формирование новых стандартов жизни людей, повышение качества жизни.
Необходимым и главным условием решения поставленных задач определена важность сохранения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, для чего в 2025-2027 годах реализуются мероприятия, направленные на финансовую стабильность округа, качество управления муниципальными финансами, увеличение доходной базы округа и повышение эффективности бюджетных расходов.

3. Основные направления бюджетной политики 
Златоустовского городского округа
на 2025-2027 годы

3.1. Итоги реализации бюджетной политики в 2023 году
и истекшем периоде 2024 года

Бюджетная политика была направлена на адаптацию экономики округа 
к изменившимся внешним условиям, в том числе к введенным со стороны недружественных государств санкциям и проведению специальной военной операции, социальную защиту граждан, в том числе участников специальной военной операции и членов их семей, а также  создание условий 
для дальнейшего роста экономики и социальной стабильности.
В целом исполнение бюджета 2023 года было во всех отношениях особенным, в том числе и для бюджетной политики, на которую повлияли нестандартные внешнеполитические и экономические факторы. Несмотря 
на новую экономическую реальность, исполнение бюджета Златоустовского городского округа обеспечено в 2023 году с ростом от показателей 2022 года. 
По итогам года расходы бюджета Златоустовского городского 
округа (далее - бюджета округа) возросли против уровня 2022 года 
на 131,8 млн. рублей, или на 1,8 % и составили 7 603,3 млн. рублей. 
Комплекс мероприятий, реализованных в округе для поддержки экономики и граждан, обеспечил в 2023 году своевременное и полное исполнение как плановых расходных обязательств Златоустовского городского округа, так и возникших дополнительно в связи с геополитической 
и внешнеэкономической обстановкой. В 2023 году бюджет сохранил свою социальную направленность. 
Доля расходов отраслей социальной сферы в бюджете округа увеличилась и составила 69,2 %. Против уровня 2022 года объем расходов увеличился на 12,2 % и составил 5 264,2 млн. рублей. 
В частности, обеспечено финансирование образования 
в сумме 3 036,1 млн. рублей, мер социальной политики - 1 224,3 млн. рублей, физической культуры и спорта - 617,2 млн. рублей, культуры - 
386,6 млн. рублей. 
Продолжилась реализация социальных указов Президента Российской Федерации от 2012 года и были достигнуты целевые значения соответствующих показателей.
Финансово обеспечено повышение минимального размера оплаты труда 
с 01 января 2023 года. 
В результате на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы направлено в 2023 году 3 299,9 млн. рублей, прирост к предшествующему году составил 8,0 %, или 244,3 млн. рублей.
Расходы на поддержку экономики округа в 2023 году составили 
1 575,7 млн. рублей, или 20,7 % общего объема расходов округа, со снижением на 25,5 % против 2022 года в результате уменьшения бюджетных инвестиций на строительство газовых котельных, центральных тепловых пунктов, сетей водоснабжения и приобретение автобусов, отсутствием средств на капитально-восстановительный ремонт пассажирского общественного транспорта.
Продолжил развиваться механизм инициативного бюджетирования. 
В 2023 году с его помощью реализованы проекты, разработанные с участием граждан, по благоустройству городской среды, обустройству объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий на общую сумму 66,5 млн. рублей.
Полученные в течение 2023 года сверхплановые поступления в бюджет округа позволили профинансировать и текущие, и новые социально-значимые расходы. Увеличению расходной составляющей бюджета способствовали 
и результаты работы по привлечению дополнительных средств вышестоящих бюджетов. В течение прошлого года в бюджет округа поступило указанных средств в сумме 431,9 тыс. рублей.
В рамках реализации дополнительных мер, направленных 
на оздоровление муниципальных финансов, обеспечено выполнение всех условий соглашения, подписанного с Министерством финансов Челябинской области, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Златоустовского городского округа.
Информация об исполнении бюджета за 2023 год и об исполнении бюджета соответствующих отчетных периодов 2024 года предоставлена  населению округа в доступной форме «Бюджет для граждан» на официальном сайте округа.
Качество управления финансами в округе по итогам мониторинга Минфином Челябинской области продолжает сохраняться на высоком уровне.
По итогам 2023 года сложился дефицит бюджета в объеме 
3,8 млн. рублей и покрыт остатками собственных средств, кредитные ресурсы для этих целей не привлекались, муниципальный долг отсутствует.
В результате положительной динамики дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов в истекшем периоде 2024 года направлены на финансовое обеспечение расходов бюджета округа и учтены при внесении изменений в решение о бюджете Златоустовского городского округа 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
В результате расходы бюджета округа на текущий год предусмотрены в объеме 10 015,1 млн. рублей с приростом к уровню 2023 года на 31,7 %, 
или на 2 411,8 млн. рублей.
В текущем году бюджет округа традиционно сохранил социальную направленность, полностью финансово обеспечены первоочередные расходы, включая заработную плату и социальные выплаты, исполняются 
все обязательства бюджета. Все установленные бюджетным законодательством ограничения и требования соблюдаются.
Расходные обязательства городского округа в истекшем периоде текущего года исполняются своевременно, о чем говорит отсутствие 
по ним просроченной кредиторской задолженности. 

3.2. Основные направления бюджетной политики
на предстоящий период

	На предстоящий период 2025-2027 годы базовыми приоритетами бюджетной политики городского округа с учетом безусловной необходимости достижения национальных целей развития за счет реализации региональных проектов, входящих в состав национальных проектов, являются:
1. Сохранение достигнутого уровня расходных обязательств Златоустовского городского округа по всем первоочередным и социально-значимым направлениям расходов, в том числе по вновь принятым в 2024 году. 
2. Развитие собственной доходной базы и социально-экономического потенциала округа. 
3. Взаимодействие с органами исполнительной власти Челябинской области в целях привлечения максимально возможного объема средств.
	4. Всесторонняя поддержка военнослужащих, мобилизованных, добровольцев – участников специальной военной операции, а также членов 
их семей. 
	5. Дальнейшая модернизация образовательной, культурной и спортивной инфраструктуры в городе, укрепление кадрового потенциала в данных сферах.
	6. Повышение инвестиционной привлекательности округа и качества жизни граждан за счет развития инфраструктуры и реализации инфраструктурных проектов в транспортной, инженерной и социальной сферах.
	7. Популяризация туристического потенциала округа и содействие развитию малого и среднего предпринимательства.
	8. Дальнейшая реализация программ инициативного бюджетирования 
в решении вопросов благоустройства и создания комфортной городской среды посредством вовлечения более широкого круга заинтересованных граждан.
9. Повышение эффективности расходования бюджетных средств.

3.3. Основные подходы к планированию, особенности формирования 
и приоритеты расходов бюджета

Особенности планирования расходов бюджета на 2025-2027 годы обусловлены необходимостью:
1) сохранения достигнутого уровня целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;
2) обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии 
с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»; 
3) безусловного исполнения публичных нормативных обязательств 
и иных социальных обязательств Челябинской области и Златоустовского городского округа;
4) учета мнения граждан (путем проведения открытого голосования 
или конкурсного отбора) на этапе до распределения субсидий и иных трансфертов из областного бюджета и средств бюджета округа в случае реализации мероприятий по благоустройству городской среды, проведению культурных и спортивных мероприятий, обустройству объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий и обеспечения направления на эти мероприятия с 2023 года не менее пяти процентов расходов бюджета, 
в первую очередь, по вышеуказанным направлениям расходов (в соответствии 
с подпунктом 5 пункта 12 перечня поручений Президента Российской Федерации от 01 марта 2020 года № Пр-354 по итогам заседания Совета 
при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления); 
5) обеспечения финансирования мероприятий по предотвращению 
и снижению негативного воздействия на окружающую среду, сохранению 
и восстановлению природной среды, обеспечению экологической безопасности в объеме доходов, поступающих от экологических платежей;
6) соблюдения финансовой дисциплины с учетом выполнения обязательств и ограничений по соглашению, заключенному с Минфином Челябинской области, включая  неустановление расходных обязательств, 
не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Челябинской области 
к полномочиям органов местного самоуправления;
7) продолжения работы по оптимизации непервоочередных расходов 
и сохранения режима экономии бюджетных средств;
8) уточнения объема бюджетных ассигнований с учетом:
увеличения фонда оплаты труда работников организаций бюджетной сферы в целях сохранения достигнутых целевых показателей, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации 2012 года;
установления минимального размера оплаты труда в соответствии 
с изменениями в федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда»; 
ежегодной индексации размеров социальных выплат, установленных нормативными правовыми актами Златоустовского городского округа;
обеспечения социальных выплат, индексация которых не предусмотрена нормативными правовыми актами, устанавливающими данные расходные обязательства, – в пределах ассигнований, предусмотренных на 2024 год;
индексации затрат на организацию питания и приобретение материальных запасов (питания), коммунальные услуги и прочие расходы муниципальных учреждений, исходя из уровня инфляции согласно прогнозу социально-экономического развития Златоустовского городского округа 
на 2025-2027 годы;
увеличения бюджетных ассигнований в связи с принятием в 2024 году расходных обязательств, действие которых распространяется на планируемый период;
уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия.
При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований сохраняется курс на преемственность следующих приоритетов бюджетных расходов:
1. Сохранение социальной направленности бюджета округа 
в предстоящем периоде. 
В округе продолжится внедрение социального стандарта - комплекса инструментов и решений для улучшения качества услуг в социальной сфере 
и повышения их доступности.
Сохраняются все ранее введенные меры социальной поддержки граждан, в том числе в соответствии с нормативными правовыми актами Златоустовского городского округа будут проиндексированы в порядке 
и размерах, определенных этими актами. 
В целях снижения кадрового дефицита и привлечения квалифицированных педагогических и медицинских работников, запланирована единовременная социальная выплата.
Продолжится оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, в том числе для людей 
с ограниченными возможностями, в целях стимулирования их занятости, социальной активности, изменения жизни конкретных людей, роста благосостояния граждан.
2. Качественное и доступное образование. Раскрытие творческого потенциала.
Реализация мероприятий, направленных на обеспечение равных возможностей для получения качественных образовательных услуг, дальнейшее развитие инфраструктуры общеобразовательных и дошкольных учреждений, обеспечение мероприятий, направленных на здоровьесбережение детей в муниципальных организациях.
Отдельное внимание будет уделено развитию современного дополнительного образования, поддержке талантливых детей и молодежи, 
при работе с детьми и молодежью акцент делается на патриотическое воспитание, сохранение исторической памяти. 
3. Физкультура и спорт. 
Обеспечение доступности занятиями физической культурой, в том числе максимального привлечения к ним детей и молодежи, реализация мероприятий, направленных на создание необходимых для этого условий. В их числе:
развитие спортивной инфраструктуры, включая ремонт уже существующей спортивной инфраструктуры;
популяризация физической культуры и спорта в округе;
обеспечение спортсменов, представляющих на соревнованиях Златоустовский городской округ, необходимым инвентарем и спортивной формой.
4. Модернизация культурного пространства на территории округа. 
Создание условий и обеспечение максимальной доступности и участия граждан в культурной жизни общества. 
Приоритетами являются:
укрепление материально-технической базы учреждений культуры, 
в том числе пополнение и укомплектование книжных фондов в созданных модельных библиотеках;
ремонт объектов культуры и благоустройство прилегающей территории к ним;
реконструкция и переоборудование библиотек по модельному стандарту;
поддержка одаренных детей, проживающих в округе. 
5. Развитие инфраструктуры, формирование комфортной и безопасной среды для жизни, решение экологических проблем. 
При дальнейшем решении вопросов улучшения качества жизни жителей и формирования благоприятного инвестиционного климата, в том числе 
при поддержке федерального и областного бюджетов продолжится реализация следующих мероприятий:
реализация программы переселения граждан из аварийного 
и признанного непригодным для проживания жилья и ликвидация аварийного жилищного фонда;
реализация мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в целях обеспечения ее круглогодичного бесперебойного функционирования, особенно в период отопительного сезона;
повышение доступности и качества питьевой воды, в том числе дальнейшая реконструкция очистных сооружений;
расширение охвата газификацией (догазификацией домовладений), повышение доступности инфраструктуры газового хозяйства, поддержка определенных категорий населения в приобретении внутридомового газового оборудования;
дальнейшее развитие сети автодорог, а также сооружений 
на них (мостов), их ремонт, содержание и приведение к нормативному состоянию;
модернизация транспортной инфраструктуры;
создание современной комфортной среды в округе с использованием формы прямого участия жителей в вопросах развития территорий (инициативное бюджетирование), а также с обязательным учетом интересов людей с ограниченными возможностями здоровья;
повышение антитеррористической безопасности на объектах социальной сферы.


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
Утверждено
постановлением администрации
Златоустовского городского округа
от ______________ № ____________


Основные направления
долговой политики
Златоустовского городского округа
на 2025-2027 годы

1. Общие положения

Основные направления долговой политики Златоустовского городского округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны 
в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации в целях подготовки проекта бюджета Златоустовского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 
Долговая политика Златоустовского городского округа:
определяет стратегию управления муниципальными финансами городского округа;
направлена на достижение целей управления долговыми обязательствами городского округа;
обеспечивает управление рисками, связанными с объемом, структурой, и погашением долговых обязательств.
Долговая политика является составной частью бюджетной политики, которая формируется в соответствии с основными направлениями социально-экономического развития Златоустовского городского округа на 2025 год 
и плановый период 2026 и 2027 годов.
Управление муниципальным долгом включает следующие направления:
планирование объема, сроков погашения и структуры муниципального долга;
осуществление операций с муниципальным долгом в виде его обслуживания и погашения;
осуществление учета и формирование отчетности по долговым обязательствам.

2. Итоги реализации долговой политики

На протяжении нескольких лет Златоустовским городским округом 
не привлекались кредиты, что имеет значимый результат по оздоровлению бюджета округа, его стабильности и эффективности, представляет ряд возможностей по направлению средств на развитие городского округа 
и достижение поставленных задач и целей.
На достигнутые результаты повлияла бюджетная политика Златоустовского городского округа, направленная на сбалансированность доходной и расходной частей бюджета.
По состоянию на 01.10.2024 года в бюджет Златоустовского городского округа кредиты не привлекались, ценные бумаги не выпускались, муниципальные гарантии не предоставлялись.
Основные показатели, характеризующие муниципальный долг, приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
Показатели, характеризующие объем и структуру муниципального долга Златоустовского городского округа
	Наименование показателя
	на
01.01.2023 года
	на
01.01.2024 года
	на
01.01.2025 года

	объем муниципального   долга, тыс. рублей, 
в том числе:
	0
	0
	0

	кредиты кредитных организаций, тыс. рублей
	0
	0
	0

	бюджетные кредиты 
из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
тыс. рублей
	0
	0
	0



Расходы на обслуживание муниципального долга в соответствующих годах составили:
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Расходы на обслуживание муниципального долга, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0



3. Основные цели, задачи и направления долговой политики

Управление муниципальным долгом является одним из критериев управления муниципальными финансами городского округа, играет важную роль в обеспечении сбалансированности бюджета.
Основные цели долговой политики:
1) обеспечение сбалансированности местного бюджета, достижение 
и поддержание достигнутого уровня долговой устойчивости;
2) минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;
3) снижение рисков в сфере управления муниципальным долгом.
Долговая политика будет направлена на решение следующих задач:
1) соблюдение законодательства Российской Федерации и Челябинской области при осуществлении заимствований;
2) выполнение условий, установленных соглашением «О мерах 
по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Златоустовского городского округа», заключенным с Министерством финансов Челябинской области;
3) исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга в полном объёме и в установленные сроки;
4) соблюдение ограничений по уровню долговой нагрузки;
5) минимизация рисков, связанных с осуществлением заимствований;
6) достижение целевых показателей (индикаторов), предусмотренных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами 
и обеспечение сбалансированности бюджета Златоустовского городского округа»;
7) обеспечение прозрачности и предсказуемости долговой политики Златоустовского городского округа, сохранение преемственности основных направлений управления муниципальным долгом.
Для выполнения поставленных задач долговой политики Златоустовского городского округа будет продолжена работа по следующим направлениям:
1) направление дополнительно полученных доходов на сокращение размера дефицита бюджета округа;
2) выбор видов заимствований и их привлечение с учетом ситуации 
на финансовых рынках и потребности бюджета в дополнительных заимствованиях;
3) продолжение практики эффективного управления свободными остатками средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений;
4) повышение открытости и прозрачности управления муниципальным долгом Златоустовского городского округа.
Показатели по муниципальному долгу на 2025-2027 годы 
не прогнозируются. В целях снижения рисков для бюджетной системы округа 
и уровня долговой нагрузки, предоставление муниципальных гарантий 
в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов не планируется.

4. Инструменты реализации долговой политики

Реализация долговой политики Златоустовского городского округа 
в 2025 году и плановом периоде  2026 и 2027 годах будет осуществляться посредством:
1) рыночных инструментов (кредиты от кредитных организаций);
2) нерыночных инструментов (бюджетные кредиты).
Кредиты от кредитных организаций планируется привлекать в течение финансового года исходя из возникновения потребности в финансовых ресурсах и при невозможности использования других инструментов реализации долговой политики.
Краткосрочные бюджетные кредиты для частичного покрытия дефицита бюджета Златоустовского городского округа будут основным нерыночным инструментом реализации долговой политики.
Для оптимального выбора долговых инструментов будут проводиться мониторинг и сравнительный анализ условий и результатов привлечения заимствований.
Повышение текущей ликвидности единого счета бюджета городского округа (покрытие временных кассовых разрывов) будет обеспечиваться 
также за счет временного привлечения денежных средств с казначейских счетов, открытых для осуществления и отражения операций с денежными средствами муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, с казначейских счетов для осуществления и отражения операций 
с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, открытых финансовому управлению Златоустовского городского округа. 
Привлечение средств муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений и средств, поступающих во временное распоряжение, осуществляется в пределах финансового года и не влечёт увеличения объёма муниципального долга по итогам соответствующего года.
Основными методами контроля за экономически безопасным уровнем долговой нагрузки на бюджет округа являются:
1) соблюдение ограничений при проведении долговой политики Златоустовского городского округа, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
2) осуществление учета и отчетности по операциям с муниципальным долгом в соответствии с действующими нормативными правовыми актами 
и правилами бухгалтерского учета; 
3) обеспечение прозрачности и открытости информации 
о муниципальном долге путем раскрытия информации через средства массовой информации, а также посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом

При осуществлении долговой политики, планировании и привлечении заимствований необходимо учитывать возникающие риски.
Важное место в достижении целей долговой политики Златоустовского городского округа занимает оценка потенциальных рисков, возникающих 
в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом являются:
1) риск не достижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета городского округа, поскольку поступление доходов не в полном объеме, потребует изыскания иных источников для выполнения расходных обязательств бюджета округа и обеспечения его сбалансированности;
2) процентный риск - вероятность увеличения объема расходов городского округа на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Банком России размера ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств Златоустовского городского округа;
3) операционный риск - вероятность возникновения потерь (убытков) 
и (или) дополнительных затрат вследствие ошибок (просчётов) в процессе привлечения заимствований, а также нарушения норм бюджетного законодательства Российской Федерации в процессе управления муниципальным долгом, сбоев или отказа используемых учётно-расчётных, информационных и иных систем.
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики округа, является осуществление достоверного прогнозирования доходов местного бюджета и поступлений 
по источникам финансирования дефицита местного бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений в части согласования новых расходных и долговых обязательств.
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