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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа 

________________ Л.В. Болховская
«_____» ___________ 2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №11
на Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа
 за 2016 год

г. Златоуст




       

   
                     24.04.2017г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа (далее – КСП ЗГО, Контрольно-счетная палата ЗГО) на Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 103 Положения о бюджетом процессе
, пунктом 3 раздела II  Плана работы КСП ЗГО на 2017 год, а также на основании распоряжения председателя КСП ЗГО от 03.04.2017 №11 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление Златоустовского городского округа.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год (далее – Отчет об исполнении бюджета ЗГО, Отчет), документы и материалы, представленные одновременно с ним.

Цели экспертно-аналитического мероприятия:

1) установление соответствия годового Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа положениям законодательства РФ и нормативных правовых актов округа;

2) установление полноты и достоверности Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год;

3) анализ проекта решения Собрания депутатов Златоустовского городского округа «Об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год». 

В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пункта 103 Положения о бюджетном процессе настоящее заключение подготовлено с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, а также на основании результатов экспертно-аналитических мероприятий о ходе исполнения бюджета Златоустовского городского округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2016г., проведенных Контрольно-счетной палатой ЗГО в 2016 году.

Заключение на Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа подготовлено на основании Программы проведения экспертно-аналитического мероприятия от 03.04.2017 №8.
1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год проведена в соответствии с положениями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ, требованиями Инструкции Минфина России №191н
, Положения о бюджетном процессе.

По итогам 2016 года в Финансовое управление Златоустовского городского округа годовую бюджетную отчетность представили 25 главных администраторов бюджетных средств:

- 8 главных администраторов бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств;
- 2 главных администратора бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств;
- 15 главных администраторов доходов бюджета городского округа, не являющихся получателями средств бюджета Златоустовского городского округа.
В связи с передачей всех муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Челябинской области, в соответствии с постановлением Администрации Златоустовского городского округа от 15.03.2016 №95-П
 муниципальное казенное учреждение «Управление здравоохранения Администрации ЗГО», являющееся главным администратором доходов бюджета городского округа и главным распорядителем бюджетных средств, ликвидировано (в связи с ликвидацией, бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств сформирована и представлена в Финансовое управление Златоустовского городского округа по состоянию на 01.07.2016г.). 
В целях определения полноты и достоверности бюджетной отчетности за 2016 год внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств:
1. Собрание депутатов Златоустовского городского округа (далее – Собрание депутатов ЗГО);

2. Администрация Златоустовского городского округа (далее - Администрация ЗГО);

3. Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и молодежной политики Златоустовского городского округа» (далее - Управление образования ЗГО);

4. Финансовое управление Златоустовского городского округа (далее - Финансовое управление ЗГО);

5. Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Златоустовского городского округа» (далее – Управление культуры ЗГО);

6. Управление социальной защиты населения Златоустовского городского округа (далее – Управление социальной защиты населения ЗГО, УСЗН);

7. Орган местного самоуправления «Комитет по управлению имуществом Златоустовского городского округа» (далее – Комитет по управлению имуществом ЗГО, КУИ ЗГО);

8. Муниципальное казенное учреждение «Управление по физической культуре и спорту Златоустовского городского округа» (далее – Управление по физической культуре и спорту ЗГО);

9. Контрольно-счетная палата ЗГО;

10. Муниципальное казенное учреждение Златоустовского городского округа «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО, УЖКХ ЗГО).

Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально в рамках экспертно-аналитического мероприятия. 
В соответствии с пунктом 102 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2017 года.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палата ЗГО отмечает следующее: 

1. В соответствии с требованиями Инструкции Минфина России №191н в Финансовое управление ЗГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный руководителем Финансового управления ЗГО.

2. В Контрольно-счетную палату ЗГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный пунктом 102 Положения о бюджетном процессе – до 01 марта 2017г.
3. Состав годовой бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 11.1 и 152 Инструкции Минфина России №191н, с учетом положений пункта 8 указанной Инструкции.
В нарушение требований Инструкции Минфина России №191н в составе годовой бюджетной отчетности Управлением социальной защиты населения ЗГО не представлены формы Пояснительной записки 0503167
, 0503172
, 0503174
. Администрацией ЗГО не представлена форма Пояснительной записки 0503174. При этом, в Пояснительной записке к бюджетной отчетности не отражены причины непредставления вышеуказанных форм. 

4. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных  средств и Пояснительная записка к ней по содержанию соответствует требованиям Инструкции Минфина России №191н. 

5. В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции Минфина России №191н:

- бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств. Количество получателей бюджетных средств по переданным полномочиям составило: 7 бюджетных учреждений и 1 автономное учреждение, кроме того получателем бюджетных средств является 1 казенное учреждение;

- показатели форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств соответствуют данным их Главных книг;
- перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация активов и обязательств; 

- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя от имени Администрации ЗГО в отношении 134 бюджетных и автономных учреждений, сформирована с учетом выверки взаимозависимых показателей их годовой бухгалтерской отчетности.
6. У трех главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения правил ведения бюджетного учета, предусмотренных Инструкцией Минфина России №157н
 и Инструкцией Минфина России №162н
:
1) Собрание депутатов ЗГО: в нарушение пунктов 38, 118 Инструкции Минфина России №157н в составе материальных запасов числятся объекты основных средств на сумму 240,3 тыс. рублей.

2) Управление социальной защиты населения ЗГО: в нарушение пункта 19 Инструкции Минфина России №162н на 01.01.2017г. некорректно отражен остаток начисленной амортизации в сумме 2,6 тыс. рублей.
3) Управление образования ЗГО: в отчетном периоде произведено отражение хозяйственных операций, не предусмотренных для учредителя положениями Инструкций Минфина России №157н и №162н, по начислению субсидий на выполнение в очередном финансовом году муниципальными учреждениями муниципальных заданий, подлежащих перечислению по условиям заключенных соглашений от 30.12.2016г. в 2017 году (нарушения пункта 254 Инструкции Минфина России №157н, пунктов 102, 124 Инструкции Минфина России №162н). 

В результате по состоянию на 01.01.2017г. в бюджетном учете и отчетности Управления образования ЗГО отражена кредиторская задолженность перед муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в размере 351 623,4 тыс. рублей и в той же сумме отражены расходы будущих периодов. 

При отражении кредиторской задолженности и расходов будущих периодов в сумме 351 623,4 тыс. рублей Управлением образования ЗГО было принято во внимание письмо Минфина России от 02.02.2017 №02-07-07/5669
 и рекомендации Финансового управления ЗГО от 06.02.2017 №149 о взаимоувязке показателей бюджетной отчетности учредителя и бухгалтерской отчетности муниципальных автономных и бюджетных учреждений (в сводной бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений в той же сумме отражена дебиторская задолженность за счет ожидаемых поступлений в очередном финансовом году). 

7. В нарушение пункта 36 Инструкции Минфина России №157н МАУ «Центр развития туризма» и МАУ «Многофункциональный центр» приняты на балансовый учет объекты недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 15 917,2 тыс. рублей без государственной регистрации права оперативного управления. Допущенное нарушение повлекло некорректное отражение в учете и бюджетной отчетности данных о финансовых вложениях и финансовых результатах Администрации ЗГО, осуществляющей функции и полномочия учредителя.
8. При исполнении бюджета Златоустовского городского округа Управлением по физической культуре и спорту ЗГО нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 0,5 тыс. рублей в результате оплаты штрафа и пени за несвоевременную уплату транспортного налога и страховых взносов в Пенсионный фонд РФ.
9. МБУ «Капитальное строительство» (как получатель бюджетных средств по переданным полномочиям) в нарушение статей 34, 94 Закона о контрактной системе
 произвело авансовый платеж в сумме 755,2 тыс. рублей, не предусмотренный муниципальным контрактом, образовав дебиторскую задолженность.
2. Соответствие Отчета об исполнении бюджета ЗГО по составу и содержанию требованиям бюджетного законодательства. 
Отчет об исполнении бюджета ЗГО за 2016 год в Контрольно-счетную палату ЗГО представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 103 Положения о бюджетном процессе – до 01 апреля 2017г. (вход. №124 от 24.03.2017г.)
Отчет представлен в виде консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования – Златоустовский городской округ в составе, предусмотренном пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 93 Положения о бюджетном процессе: 

1) отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

2) баланс исполнения бюджета (форма 0503120);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

5) пояснительная записка.

Требования по оформлению форм консолидированной бюджетной отчетности, установленные Инструкцией Минфина России №191н, соблюдены. Бюджетная отчетность Златоустовского городского округа составлена Финансовым управлением ЗГО на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии с пунктом 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 97 Положения о бюджетном процессе и пунктом 10 Инструкции Минфина России №191н. При проверке соответствия данных сводных бюджетных отчетностей 25 главных администраторов бюджетных средств показателям бюджетной отчетности муниципального образования, с учетом данных ликвидационного баланса МКУ «Управление здравоохранения Администрации ЗГО», расхождений не установлено. Консолидированная бюджетная отчетность муниципального образования – Златоустовский городской округ является достоверной.
В соответствии с пунктом 106 Положения о бюджетном процессе, в Контрольно-счетную палату ЗГО представлены пояснительная записка и материалы, содержащие информацию:

- о расходовании средств резервного фонда Администрации Златоустовского городского округа за 2016 год;

- о предоставлении муниципальных гарантий Златоустовским городским округом за 2016 год;

- о муниципальных заимствованиях, привлеченных Златоустовским городским округом в 2016 году;

- о состоянии муниципального внутреннего долга Златоустовского городского округа за 2016 год;

- о наложенных взысканиях за нарушения бюджетного законодательства по Златоустовскому городскому округу в 2016 году.

Представленный в Контрольно-счетную палату ЗГО проект решения Собрания депутатов ЗГО «Об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год», соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пункта 109 Положения о бюджетном процессе. В качестве приложений к проекту решения Собрания депутатов ЗГО представлены:
- показатели исполнения доходов бюджета городского округа по кодам классификации доходов бюджета за 2016 год (приложение №1);

- показатели исполнения расходов бюджета городского округа по ведомственной структуре за 2016 год (приложение №2);

- показатели исполнения расходов бюджета городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2016 год (приложение №3);

- показатели исполнения источников финансирования дефицита бюджета городского округа по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год (приложение №4).
3. Анализ основных показателей консолидированной бюджетной отчетности Златоустовского городского округа.
Данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального образования – Златоустовский городской округ и финансовом результате, характеризующем чистую стоимость активов, отражены в Балансе исполнения бюджета (форма 0503120).

Активы муниципального образования в денежном выражении за 2016 год уменьшились на 497 541,4 тыс. рублей или на 4,3% и по состоянию на 01.01.2017 года составили 11 151 939,8 тыс. рублей. 
Стоимость нефинансовых активов по сравнению с данными на начало отчетного периода возросла на 10,5% и составила 3 403 013,2 тыс. рублей (за 2015 год рост составил 16,3%). 
Основную долю в общем объеме нефинансовых активов (97,7%) занимают нефинансовые активы имущества казны остаточной стоимостью 3 327 443,4 тыс. рублей. 
Балансовая стоимость нефинансовых активов казны составила 4 046 412,9 тыс. рублей с ростом к началу года на 249 941,2 тыс. рублей (или на 6,6%).
Структура и динамика имущества муниципальной казны (по балансовой стоимости) представлена в таблице №1. 
Таблица №1

Ед. изм. тыс. рублей

	Наименование имущества 
	Наличие на начало года
	Поступление
	Выбытие
	Наличие на 

конец года

	Недвижимое имущество казны
	1 562 684,9
	522 430,4
	264 809,8
	1 820 305,5

	Движимое имущество казны
	968 419,7
	36 375,9
	17 126,7
	987 668,9

	Непроизводственные активы казны
	1 265 367,1
	222 276,7
	249 373,8
	1 238 270,0

	Материальные запасы
	0,0
	286,9
	118,4
	168,5

	Итого по балансовой стоимости
	3 796 471,7
	781 369,9
	531 428,7
	4 046 412,9


Общая сумма поступления объектов муниципальной собственности в казну составила 781 369,9 тыс. рублей, выбытие – 531 428,7 тыс. рублей.

На конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств, закрепленных за получателями бюджетных средств (органы местного самоуправления и казенные учреждения) на праве оперативного управления, составила 117 610,2 тыс. рублей с ростом к началу года на 274,8 тыс. рублей (или на 0,2%). Информация о движении основных средств представлена в таблице №2.

Таблица №2
Ед. изм. тыс. рублей

	Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2016г.
	117 335,4

	Поступление основных средств
	сумма
	Выбытие основных средств
	сумма

	Приобретено за счет бюджетных средств для нужд получателей бюджетных средств 
	4 835,0
	Списано в связи с износом
	487,1

	Получено безвозмездно 
	5,3
	Списано в связи с хищением
	18,5

	Получено из муниципальной казны
	996,3
	Списано на забалансовый учет
	436,1

	Приняты к учету новые объекты муниципальной собственности
	19 382,0
	Передано в муниципальную казну 
	22 082,5

	Оприходовано по результатам инвентаризации
	34,0
	Передано безвозмездно муниципальным учреждениям
	1 953,7

	ИТОГО  ПОСТУПЛЕНИЕ:
	25 252,6
	ИТОГО ВЫБЫТИЕ:
	24 977,9

	Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2017г.
	117 610,2


Стоимость вложений в нефинансовые активы (6 объектов незавершенного строительства Управления жилищно-коммунального хозяйства ЗГО) составила 37 514,1 тыс. рублей со снижением к началу года на 13 742,1 тыс. рублей (или на 26,8%). Подробная информация представлена в таблице №3:
Таблица №3
Ед. изм. тыс. рублей

	Наименование объекта (дата возникновения)
	сметная стоимость по ПСД
	сумма вложений
	планируемый срок принятия к учету

	
	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	

	Автоматизированная система дистанционного контроля и управления наружным освещением (ноябрь 2013)
	14 318,9
	10 326,2
	0,0
	х

	Устройство электроснабжения квартала Миасский

(декабрь 2011)
	5 085,4
	3 958,2
	0,0
	х

	Автоматизированная система управления повысительной насосной станции по ул. Мичурина (декабрь 2012)
	2 285,9
	1 032,9
	1 032,9
	данных нет

	Реконструкция насосно-фильтровой станции на пр. Гагарина (май 2011)
	68 654,6
	5 385,8
	5 928,1
	2019 год

	Реконструкция насосно-фильтровой станции на реке Б .Тесьма (декабрь 2011)
	44 821,9
	7 059,3
	7 059,3
	данных нет

	Тепловая сеть от котельной №3 до ул. Чугуновской с центральным тепловым пунктом (август 2010)
	15 012,5
	20 089,7
	20 089,7
	данных нет

	Установка системы автономного газоснабжения сниженным углеводородным газом в котельных №3 и №5 (октябрь 2011)
	88 853,1
	3 373,4
	3 373,4
	2019 год

	Электроснабжение к жилым домам п. Южный 
(февраль 2012)
	248,5
	30,7
	30,7
	данных нет

	ИТОГО:
	
	51 256,2
	37 514,1
	


На 01.01.2017г. остаток материальных запасов на балансе получателей бюджетных средств составил 1 851,0 тыс. рублей (канцелярские и хозяйственные товары, запасные части к орг. технике, спецодежда и обувь, прочие материальные ценности). Из них, с нарушением установленных правил ведения бюджетного учета в составе материальных запасов числятся объекты основных средств на сумму 240,3 тыс. рублей (см. стр. 5 настоящего заключения).

Общий объем финансовых активов муниципального образования в 2016 году снизился на 820 200,7  тыс. рублей (или на 9,6%) и на 01.01.2017г. составил 7 748 926,6 тыс. рублей (в 2015 году рост составил 1,8%). 
Наибольший удельный вес в финансовых активах муниципального образования (91,7%) составляют финансовые вложения (акции и иные формы участия в капитале) – 7 109 989,7 тыс. рублей:
1) участие в муниципальных бюджетных и автономных учреждениях– 7 094 988,3 тыс. рублей со снижением к началу 2016 года на 746 214,5 тыс. рублей (на 9,5%). 
На конец отчетного периода органы местного самоуправления и отраслевые органы Администрации ЗГО наделены функциями и полномочиями учредителя в отношении 53 бюджетных и 81 автономных учреждений (23 учреждения общего образования, 69 учреждений дошкольного образования, 11 учреждений дополнительного образования, 6 учреждений спорта, 4 учреждения социальной защиты населения, 7 учреждений культуры, 14 иных учреждений). 

По отношению к началу года количество муниципальных учреждений – получателей субсидий из бюджета сократилось на 14 учреждений в связи с реорганизацией 4 учреждений образования: МБДОУ детский сад №48 присоединен к МАДОУ детский сад №99, МБДОУ детский сад №21 присоединен к МБДОУ детский сад №52, МБДОУ детский сад №10 присоединен к МАДОУ детский сад №59, МБОУ НШДС №27 присоединен к МБОУ средняя общеобразовательная школа №13, а также передачей 11 учреждений здравоохранения в государственную собственность Челябинской области на основании Постановления Правительства Челябинской области от 21.10.2015 №517-П
. Вместе с тем, в отчетном периоде создано муниципальное бюджетное учреждение «Скверы и парки».

Размер финансовых вложений в форме участия в муниципальных учреждениях равен стоимости имущества бюджетных и автономных учреждений, в отношении которого они не имеют права самостоятельно распоряжаться (таблица №4). 
Таблица №4
Ед. изм.: тыс. рублей

	Структура финансовых вложений
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Динамика

	Недвижимое имущество МБУ и МАУ
	2 828 370,2
	2 540 180,8
	- 288 189,4

	Особо ценное движимое  имущество МБУ и МАУ
	934 961,1
	483 806,0
	- 451 155,1

	Непроизводственные активы (земля) МБУ и МАУ
	4 077 871,5
	4 071 001,5
	- 6 870,0

	ИТОГО:
	7 841 202,8
	7 094 988,3
	- 746 214,5


Из них с нарушением установленных правил ведения бухгалтерского учета муниципальными учреждениями приняты на балансовый учет объекты недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 15 917,2 тыс. рублей (см. стр. 5 настоящего заключения). 

Снижение суммы финансовых вложений обусловлено передачей учреждений здравоохранения в государственную собственность Челябинской области.
2) вложения в уставный фонд муниципального унитарного предприятия (МУП «Комфорт») – 15 000,0 тыс. рублей;

3) акции, находящиеся в муниципальной казне (ООО «Лера») составляют 1,3 тыс. рублей со снижением к началу года на 98% в связи продажей акций ОАО «Урал-Титан-93» стоимостью 60,7 тыс. рублей и ООО «КВАТРО» стоимостью 2,5 тыс. рублей. 
На конец отчетного периода сумма вложений муниципального образования в финансовые активы (сумма выполненных работ по строительству (приобретению) объектов капитального строительства по инвестиционным соглашениям, не введенных в эксплуатацию) составила 353 711,8 тыс. рублей со снижением к началу года на 108 583,6 тыс. рублей (или на 23,5%), из них: 

1) на балансе Администрации ЗГО числится остаток вложений в виде инвестиций в сумме 78 757,6 тыс. рублей (с ростом на 19%): объекты газификации и водоснабжения, строительство ЛЭП, строительство ГТС городского пруда и иные;
2) размер вложений в финансовые активы (инвестиции) Управления по физической культуре и спорту ЗГО составил 272 349,0 тыс. рублей (со снижением на 31,2%), в том числе:

- реконструкция лыжного стадиона имени С.И. Ишмуратовой со строительством биатлонного стрельбища – 266 498,0 тыс. рублей (строительство объекта не завершено); 

- приобретение помещения для спортивного зала спортивной школы олимпийского резерва №5 - 5 851,0 тыс. рублей (длительность учета вложений в финансовые активы (более 3-х лет) обусловлено уклонением продавца от государственной регистрации перехода прав на помещение, через Арбитражный суд Челябинской области договор купли-продажи нежилого помещения от 16.07.2013г. расторгнут, средства уплаченные муниципальным учреждением по договору купли-продажи подлежат возврату);

3) размер вложений в финансовые активы (инвестиции) Управления культуры ЗГО составил 2 605,3 тыс. рублей (инвестиционный проект «Арсенал»). 

Снижение суммы вложений в финансовые активы муниципального образования обусловлено вводом в эксплуатацию здания физкультурно-оздоровительного комплекса «Таганай». 
Дебиторская задолженность муниципального образования на 01.01.2017г. составила 268 207,6 тыс. рублей, что на 42 936,0 тыс. рублей больше, чем в 2015 году (рост составил 19%). В структуре финансовых активов муниципального образования дебиторская задолженность составила 3,5%.
Наибольшую долю в составе дебиторской задолженности занимает задолженность по доходам (79,2%) и выданным авансам (20%):

1) по отношению к началу года дебиторская задолженность по доходам бюджета возросла на 17 100,0 тыс. рублей или на 8,8%, что обусловлено ростом задолженности по налоговым доходам в связи с неуплатой имущественных налогов (таблица №5). 
Таблица №5
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование задолженности
	Сумма задолженности
	Рост / снижение (+, -)

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	сумма 
	Процент

	по налоговым доходам, в том числе
	38 952,7
	56 741,4
	+ 17 788,7
	+ 45,7%

	- по налогу на имущество физических лиц 
	26 990,3
	40 054,8
	+ 13 064,5
	+ 48,4%

	- по земельному налогу с организаций
	1 282,4
	1 752,1
	+ 469,7
	+ 36,6%

	- по земельному налогу с физических лиц
	9 310,9
	13 613,7
	+ 4 302,8
	+ 46 ,2%

	- задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1 369,1
	1 320,8
	- 48,3
	- 3,5%

	по неналоговым доходам, в том числе
	156 464,8
	155 776,1
	- 688,7
	- 0,4%

	- по доходам от собственности
	30 965,4
	42 226,0
	+ 11 260,6
	+ 36,4%

	- по доходам от оказания платных услуг
	448,3
	138,8
	- 309,5
	- 69%

	- по суммам принудительного изъятия
	5 775,5
	5 363,7
	- 411,8
	- 7,1%

	- по доходам от операций с основными средствами
	117 191,8
	105 980,3
	- 11 211,5
	- 9,6%

	- по доходам от операций с непроизводственными активами
	2 083,8
	2 067,3
	- 16,5
	- 0,8%

	ИТОГО:
	195 417,5
	212 517,5
	+ 17 100,0
	+ 8,8%


Основную долю дебиторской задолженности по налоговым доходам (70,6%) занимает задолженность населения по налогу на имущество физических лиц (40 054,8 тыс. рублей) с ростом к началу 2016 года на 48,4%. 

В составе дебиторской задолженности по неналоговым доходам 90,4% занимает задолженность по договорам купли-продажи муниципальных объектов недвижимости казны, выкупаемых арендаторами – субъектами малого и среднего предпринимательства по преимущественному праву выкупа в рамках Закона №159-ФЗ
 с рассрочкой платежей на 5-7 лет, размер которой на 01.01.2017г. составил 105 980,3 тыс. рублей со снижением к началу 2016 года на 9,6%. По данным Комитета по управлению имуществом ЗГО задолженность является текущей.
За отчетный период общая сумма снижения неналоговых доходов составила 688,7 тыс. рублей, при этом возросла дебиторская задолженность по доходам от собственности на 11 260,6 тыс. рублей или на 36,4%. Администраторами доходов, по которым сложилась задолженность, являются Администрация ЗГО и Комитет по управлению имуществом ЗГО. Расшифровка задолженности представлена в таблице №6.
Таблица №6
Ед. изм.: тыс. рублей
	Наименование показателя
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	изменения

	Администрация ЗГО

	Задолженность управляющих компаний и населения за найм жилых помещений
	1 129,5
	6813,6
	+ 5 684,1

	Комитет по управлению имуществом ЗГО

	Задолженность по арендной плате за земельные участки 
	15 393,7
	23 551,1
	+ 8 157,4

	Задолженность по арендной плате за имущество казны
	14 442,2
	11 861,3
	- 2 580,9

	Итого по КУИ ЗГО:
	29 835,9
	35 412,4
	+ 5 576,5

	ВСЕГО  ЗАДОЛЖЕННОСТЬ:
	30 965,4
	42 226,0
	+ 11 260,6


2) по отношению к началу года дебиторская задолженность по выданным авансам увеличилась на 25 334,7 тыс. рублей или на 89,5% и составила 53 638,4 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность является текущей и подтверждена актами-сверок.

Причиной значительного роста дебиторской задолженности по предоставленным авансам является 100% предоплата (авансирование) в сумме 25 172,1 тыс. рублей, произведенная МБУ «Капитальное строительство» по приобретению в муниципальную собственность 16 квартир в рамках областной адресной программы «Переселение в 2013-2017 годах граждан из аварийного жилищного фонда в городах и районах Челябинской области».
Однако, по условиям муниципального контракта, заключенного по результатам электронного аукциона, в срок до 25.12.2016г. МБУ «Капитальное строительство» было обязано произвести предоплату в размере 97% от муниципального контракта, а средства в сумме 755,2 тыс. рублей (3% муниципального контракта) в течение 3-х дней с даты подписания акта приема-передачи. При этом, установленный срок передачи жилых помещений (благоустроенных квартир): до 30 июля 2017г. Таким образом, дебиторская задолженность в сумме 755,2 тыс. рублей образована в результате допущенного МБУ «Капитальное строительство» нарушения условий инвестирования по муниципальному контракту.

По состоянию на 01.01.2017г. остаток средств бюджета городского округа на едином счете бюджета в органе Федерального казначейства составил 14 936,9 тыс. рублей со снижением к началу отчетного периода на 38%.

Остаток денежных средств получателей бюджетных средств на 01.01.2017г. составил 2 080,6 тыс. рублей, в том числе: 

- денежные документы (маркированные конверты) – 227,6 тыс. рублей; 

- денежные средства на лицевых счетах, открытых для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение, - 1 853,0 тыс. рублей (сумма обеспечения исполнения муниципальных контрактов по результатам проведенных электронных аукционов на оказание контрагентами услуг в 2017 году, подлежащая возврату после исполнения обязательств). 
Обязательства муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 года составили 524 717,7 тыс. рублей.
Основную долю кредиторской задолженности занимает задолженность Управления образования ЗГО по принятым к бюджетному учету обязательствам в сумме заключенных 30 декабря 2016г. соглашений на предоставление 99 муниципальным учреждениям образования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий в 2017 году - 351 623,4 тыс. рублей.
Вышеуказанные действия Управления образования ЗГО послужили причиной значительного роста (в 3,6 раза) обязательств муниципального образования по отношению к началу 2016 года.
Без учета задолженности по субсидиям на выполнение в 2017 году муниципальных заданий, отраженной в балансе Управления образования ЗГО, общая сумма кредиторской задолженности получателей бюджетных средств по принятым обязательствам составила 1 663,1 тыс. рублей (за услуги связи, коммунальные услуги, электроэнергию на уличное освещение, услуги банка по зачислению средств на карточные счета получателей мер социальной поддержки). Задолженность является текущей (за декабрь 2016г.) и подтверждена актами-сверок.

Задолженность с кредиторами по долговым обязательствам (муниципальный долг) по состоянию на 01.01.2017 года составил 64 000,0 тыс. рублей, что составило 12,2% от общей суммы обязательств Златоустовского городского округа. Срок погашения кредита ПАО «Сбербанк России»  - до 25.12.2019г.
Кредит, предоставленный ПАО «Сбербанк России» муниципальному образованию в 2014 году сроком до 30.06.2017г.  в размере 57 000,0 тыс. рублей досрочно погашен 29.12.2016г.
Задолженность получателей бюджетных средств по платежам в бюджеты по состоянию на 01.01.2017 года составила 179,0 тыс. рублей (задолженность за 4 квартал 2016г. по налогу на имущество и транспортному налогу).

Кредиторская задолженность по расчетам по доходам  составила 105 399,2 тыс. рублей с ростом к началу года на 21 834,9 тыс. рублей или на 26,1%. Структура и изменение кредиторской задолженности по доходам представлена в таблице №7.

Таблица №7
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование задолженности
	Сумма задолженности
	Рост / снижение (+, -)

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	сумма
	процент

	по налоговым доходам, в том числе
	83 350,7
	105 065,7
	+ 21 715,0
	+ 26,1%

	- по налогу на имущество  физических лиц 
	4 903,8
	6 123,1
	+ 1 219,3
	+ 24,9%

	- по земельному налогу с организаций
	72 184,9
	92 828,1
	+ 20 643,2
	+ 28,6%

	- по земельному налогу с физических лиц
	3 098,2
	3 184,9
	+ 86,7
	+ 2,8%

	- задолженность по отмененным налогам, 

сборам и иным обязательным платежам
	3 163,8
	2 899,6
	- 264,2
	- 8,4%

	- по государственной пошлине
	0,0
	30,0
	+ 30,0
	-

	по неналоговым доходам, в том числе
	168,4
	333,5
	+ 165,1
	+ 98%

	- по доходам от собственности
	162,9
	190,3
	+ 27,4
	+ 16,8%

	- по суммам принудительного изъятия
	5,5
	143,2
	+ 137,7
	х

	по поступлениям от других  бюджетов бюджетной системы
	45,2
	0,0
	- 45,2
	х

	ИТОГО:
	83 564,3
	105 399,2
	+ 21 834,9
	+ 26,1%


Стоимость чистых активов муниципального образования по состоянию на 01.01.2017 года составила 10 627 222,0 тыс. рублей. Финансовый результат исполнения бюджета на конец отчетного года по сравнению с аналогичным показателем, сложившимся за прошлый год (11 503 825,8 тыс. рублей), свидетельствует о снижении стоимости чистых активов на сумму 876 603,8 тыс. рублей или на 7,6% (по итогам 2015 года прирост чистых активов составил 6,8%).
Основной причиной снижения чистых активов муниципального образования является сокращение объема финансовых вложений в форме участия в муниципальных учреждениях в связи с передачей всех учреждений здравоохранения (11 бюджетных учреждений) в государственную собственность Челябинской области.
Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета и администраторов доходов бюджета при исполнении бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления. В отчете о финансовых результатах деятельности доходы и расходы Златоустовского городского округа отражаются по методу начислений.
Сумма начисленных в 2016 году доходов составила 3 386 405,7 тыс. рублей (со снижением по отношению к 2015 году на 27,1%). Динамика показателей по доходам представлена в таблице №8.

Таблица №8
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	динамика

	Налоговые доходы
	824 366,6
	898 041,9
	+ 73 675,3

	Доходы от собственности
	87 089,0
	91 949,0
	+ 4 860,0

	Доходы от оказания платных услуг
	749,0
	681,6
	- 67,4

	Суммы принудительного изъятия
	11 904,9
	10 815,4
	- 1 089,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	3 090 789,1
	3 394 296,9
	+ 303 507,8

	Доходы от операций с активами
	- 256 512,7
	- 1 313 954,7
	- 1 057 442,0

	Прочие доходы
	770 007,5
	317 552,3
	- 452 455,2

	Доходы будущих периодов
	118 819,7
	- 12 976,7
	- 131 796,4

	ИТОГО ДОХОДЫ:
	4 647 213,1
	3 386 405,7
	- 1 260 807,4


«Минусовой» показатель по доходам от операций с активами обусловлен передачей недвижимого и особо ценного движимого имущества учреждений здравоохранения в общей сумме 1 330 136,8 тыс. рублей в государственную собственность Челябинской области. Указанное стало основной причиной снижения общего показателя начисленных доходов. 
Расходы получателей бюджетных средств в отчетном периоде составили 4 263 471,2 тыс. рублей (с ростом по отношению к 2015 году на 348 373,3 тыс. рублей или на 8,9%), что обусловлено начислением Управлением образования ЗГО расходов будущего периода в сумме субсидий на выполнение муниципального задания в 2017 году в сумме 351 623,4 тыс. рублей.
Чистый операционный результат от деятельности получателей средств бюджета округа составил (-) 876 603,8 тыс. рублей и свидетельствует о превышении произведенных расходов над доходами.
4. Общая характеристика бюджета Златоустовского городского округа.

Утверждение бюджета Златоустовского городского округа на 2016 год обеспечено до начала финансового года (решение Собрания депутатов ЗГО от 21.12.2015 №75-ЗГО «О бюджете Златоустовского городского округа на 2016 год»). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. 
Решением о бюджете на 2016 год первоначально доходы утверждены в общем объеме 3 452 967,5 тыс. рублей (с ростом к первоначальному плану 2015 года на 5,8%), расходы в общем объеме 3 407 967,5 тыс. рублей (с ростом к первоначальному плану 2015 года на 2,4%), профицит в объеме 45 000,0 тыс. рублей.

В течение года в решение о бюджете Златоустовского городского округа восемь раз вносились изменения (решения Собрания депутатов ЗГО от 26.02.2016 №4-ЗГО, от 28.04.2016 №18-ЗГО, от 27.06.2016 №35-ЗГО, от 16.08.2016 №45-ЗГО, от 03.10.2016 №53-ЗГО, от 27.10.2016 №56-ЗГО, от 24.11.2016 №67-ЗГО, от 15.12.2016 №73-ЗГО).

В результате внесенных изменений прогнозируемый общий объем доходов бюджета округа увеличился на 28,2% и составил 4 425 131,1 тыс. рублей.
Увеличение прогнозируемых объемов доходов бюджета на 972 163,6 тыс. рублей произведено за счет увеличения:

- налоговых доходов на 74 482,7 тыс. рублей (или на 9,6%); 

- неналоговых доходов на 23 409,2 тыс. рублей (или на 18,7%);

- безвозмездных поступлений на 874 271,7 тыс. рублей (или на 34,3%) (за счет уточнения дополнительно выделенных межбюджетных трансфертов).
С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета, прогнозируемый общий объем расходов бюджета округа увеличен на 32,4% и составил 4 513 274,9 тыс. рублей. Анализ уточнений, внесенных в решение о бюджете, по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице №9.

Таблица №9
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено решением о бюджете
	Отклонение

	
	первоначально
	в ред. от 15.12.16 №73-ЗГО
	сумма
	процент

	Общегосударственные вопросы 
	142 558,6
	164 808,9
	+ 22 250,3
	+15,6%

	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	12 945,1
	14 694,0
	+ 1 748,9
	+ 13,5%

	Национальная экономика
	188 946,8
	340 797,7
	+ 151 850,9
	+ 80,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53 016,5
	666 039,6
	+ 613 023,1
	в 12,6 раз

	Охрана окружающей среды
	1 827,3
	14 409,3
	+ 12 582,0
	в 8 раз

	Образование
	1 792 999,6
	1 934 938,6
	+ 141 939,0
	+ 7,9%

	Культура  и кинематография
	117 988,0
	132 920,0
	+ 14 932,0
	+ 12,7%

	Здравоохранение
	53 127,2
	9 352,1
	- 43 775,1
	- 82,4%

	Социальная политика
	1 018 361,3
	1 104 891,4
	+ 86 530,1
	+ 8,5%

	Физическая культура и спорт 
	16 444,9
	123 109,8
	+ 106 664,9
	в 7,5 раз

	Обслуживание государственного и 

муниципального долга
	9 752,2
	7 313,5
	- 2 438,7
	- 25%

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	3 407 967,5
	4 513 274,9
	+1 105 307,4
	+ 32,4%


Изменения плановых расходов бюджета коснулись всех разделов бюджетной классификации РФ. Наибольшее увеличение объема плановых расходов бюджета округа, произведено по разделам 0400 «Национальная экономика»,  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Плановые назначения по расходам бюджета, согласно сводной бюджетной росписи (4 480 680,9 тыс. рублей), отличаются от объема расходов, утвержденного решением о бюджете (в редакции решения Собрания депутатов от 15.12.2016 №73-ЗГО) на (-) 32 594,0 тыс. рублей, что обусловлено сокращением субвенций и субсидий, имеющих целевое назначение, после уточнения решения о бюджете (абзац 8 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ). 

По иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета Златоустовского городского округа и перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в сводную бюджетную роспись внесены следующие изменения:

- перераспределение и использование средств резервного фонда – 21 045,6 тыс. рублей на финансовое обеспечение непредвиденных (незапланированных) расходов (абзац 5 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ);

- распределение бюджетных ассигнований, зарезервированных по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» - 11 695,5 тыс. рублей (подпункт 3 пункта 12 решения Собрания депутатов ЗГО от 21.12.2015 №75-ЗГО) на исполнение судебных решений по искам к округу; 

- распределение бюджетных ассигнований, зарезервированных по подразделу «Другие вопросы национальной экономики» - 6 946,5 тыс. рублей (подпункт 2 пункта 12 решения Собрания депутатов ЗГО от 21.12.2015 №75-ЗГО) на обеспечение оплаты за потребленные топливно-энергетические ресурсы; 

- перераспределение бюджетных ассигнований в связи с принятием Администрацией ЗГО решений о внесении изменений в муниципальные программы округа – 3 075,6 тыс. рублей (пункт 13 решения Собрания депутатов ЗГО от 21.12.2015 №75-ЗГО) на организацию временных рабочих мест для студентов и подростков.
Информация о расхождениях показателей уточненной сводной бюджетной росписи от плановых назначений по расходам, утвержденных решением о бюджете, представлена в таблице №10.
Таблица №10
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено 

решением о бюджете
	Уточненная сводная 

бюджетная 

роспись
	Отклонение бюджетной росписи от 
решения о бюджете

	Общегосударственные вопросы 
	164 808,9
	143 359,0
	- 21 449,9

	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	14 694,0
	15 117,6
	+ 423,6

	Национальная экономика
	340 797,7
	334 416,2
	- 6 381,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	666 039,6
	677 033,9
	+ 10 994,3

	Охрана окружающей среды
	14 409,3
	14 409,3
	0,0

	Образование
	1 934 938,6
	1 948 022,8
	+ 13 084,2

	Культура  и кинематография
	132 920,0
	134 974,3
	+ 2 054,3

	Здравоохранение
	9 352,1
	9 352,1
	0,0

	Социальная политика
	1 104 891,4
	1 072 468,9
	- 32 422,5

	Физическая культура и спорт 
	123 109,8
	124 213,3
	+ 1 103,5

	Обслуживание государственного и 

муниципального долга
	7 313,5
	7 313,5
	0,0

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 513 274,9
	4 480 680,9
	- 32 594,0


Лимиты бюджетных обязательств доведены до получателей бюджетных средств в объеме 3 694 768,4 тыс. рублей (или 82,5% от утвержденных бюджетных ассигнований). Недоведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 785 912,5 тыс. рублей, в том числе 767 571,5 тыс. рублей на выполнение публичных нормативных обязательств, оплата по которым осуществляется в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (пункт 5 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ) (таблица №11).

Таблица №11
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование ГРБС
	Сумма
 недоведенных ЛБО 
	в том числе

	
	
	публично нормативные обязательства
	остаток зарезервированных средств
	остаток средств резервного фонда
	иные

	Администрация ЗГО
	10 931,3
	0,0
	0,0
	0,0
	10 931,3

	Управление образования ЗГО
	7 968,0
	7 968,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление здравоохранения ЗГО
	79,2
	79,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Финансовое управление ЗГО
	7 409,5
	0,0
	2 891,6
	4 517,9
	0,0

	Управление культуры ЗГО 
	220,2
	220,2
	0,0
	0,0
	0,0

	УСЗН ЗГО
	759 304,1
	759 304,1
	0,0
	0,0
	0,0

	УЖКХ ЗГО
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2

	ВСЕГО:
	785 912,5
	767 571,5
	2 891,6
	4 517,9
	10 931,5


Примечание: лимиты бюджетных обязательств в сумме 10 931,3 тыс. рублей недоведены по областной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» (субсидия за счет средств Фонда содействия поступила в меньшем объеме, чем запланировано).
Основные показатели Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) за 2016 год представлены в таблице №12.

Таблица №12
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные 

бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	Доходы
	4 425 131,1
	4 430 195,2
	+ 5 064,1

	Расходы
	4 480 680,9
	4 446 447,6
	- 34 233,3

	Результат исполнения бюджета (дефицит)
	- 88 143,9
	- 16 252,4
	х

	Источники финансирования дефицита бюджета
	  88 143,9
	  16 252,4
	71 891,4


5. Анализ исполнения доходной части бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год.

Общий объем кассовых поступлений в бюджет округа в 2016 году составил 4 430 195,2 тыс. рублей, что на 977 227,7 тыс. рублей выше первоначально утвержденного объема доходов и на 5 064,1 тыс. рублей выше уточненного бюджета. По отношению к предыдущему году доходов поступило больше на 353 258,5  тыс. рублей или на 9,5% (таблица №13).

Таблица №13
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование доходов
	2016 год
	Исполнено 2015 год
	Процент исполнения

	
	Первонач. бюджет
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	
	к перв. бюджету
	к уточн. бюджету
	к 2015 году

	Налоговые доходы
	778 375,0
	852 857,7
	901 869,0
	883 693,1
	115,9%
	105,7%
	102,1%

	Неналоговые доходы
	125 493,0
	148 902,2
	158 821,6
	200 321,5
	126,6%
	106,7%
	79,3%

	Безвозмездные  поступления
	2 549 099,5
	3 423 371,2
	3 369 504,6
	2 962 922,0
	132,2%
	98,4%
	113,7%

	ДОХОДЫ  всего:
	3 452 967,5
	4 425 131,1
	4 430 195,2
	4 046 936,7
	128,3%
	100,1%
	109,5%


	Структура доходов бюджета Златоустовского городского округа
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По отношению к первоначально утвержденным плановым показателям в 2016 году дополнительно получено собственных налоговых и неналоговых доходов в сумме 156 822,6 тыс. рублей.
В отчетном периоде бюджетные назначения по собственным (налоговым и неналоговым) доходам исполнены более чем на 100%, плановые показатели по безвозмездным поступлениям исполнены на 98,4%.

Информация о причинах роста или снижения поступлений в бюджет Златоустовского городского округа по отношению к 2015 году отражена в Пояснительной записке к Отчету об исполнении бюджета, сформированной Финансовым управлением ЗГО.

Информация о поквартальном поступлении доходов представлена в таблице №14.

Таблица №14
	Период
	Исполнение доходной

части бюджета
	Исполнение

налоговых доходов
	Исполнение

неналоговых доходов
	Безвозмездные

поступления

	
	Сумма, тыс. рублей
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. рублей
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. рублей
	Уд. вес, %
	Сумма, тыс. рублей
	Уд. вес, %

	I квартал
	809 386,8
	18,3%
	183 000,8
	20,3%
	34 560,1
	21,8%
	591 825,9
	17,6%

	II квартал
	1 170 969,3
	26,4%
	175 290,2
	19,4%
	43 437,5
	27,3%
	952 241,6
	28,2%

	III квартал
	1 058 893,9
	23,9%
	261 879,8
	29,1%
	38 811,5
	24,4%
	758 202,6
	22,5%

	IV квартал
	1 390 945,2
	31,4%
	281 698,2
	31,2%
	42 012,5
	26,5%
	1 067 234,5
	31,7%

	Итого:
	4 430 195,2
	100%
	901 869,0
	100%
	158 821,6
	100%
	3 369 504,6
	100%


В составе налоговых и неналоговых доходов 81,6% составили налоги и иные платежи, администрируемые Управлением федеральной налоговой службы по Челябинской области. Неналоговые доходы, администрируемые Комитетом по управлению имуществом ЗГО, составили 12,9% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

По отношению к первоначальному плану дополнительно получено налоговых доходов в сумме 123 494,0 тыс. рублей.
Уточненные плановые назначения по налоговым доходам исполнены на 105,7%. Исполнение бюджетных назначений менее 100% обеспечено по единому налогу на вмененный доход - 88,9% (недополучено 8 077,3 тыс. рублей от плана), по налогу на имущество физических лиц - 82,2% (недополучено 6 198,0 тыс. рублей от плана). 

Данные об исполнении бюджета Златоустовского городского округа по налоговым доходам представлены в таблице №15.
Таблица №15
Ед. им.: тыс. рублей

	Наименование доходов
	2016 год
	Исполнено 2015 год
	Процент  исполнения

	
	Утверждено первоначально
	Уточненный план
	Исполнено
	
	к перв. бюджету
	к уточ. бюджету
	к 2015 году

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  ВСЕГО 
	778 375,0
	852 857,7
	901 869,0
	883 693,1
	115,9
	105,7
	102,1

	Налог на доходы физических лиц 
	509 674,0
	557 332,0
	610 434,6
	559 563,3
	119,8
	109,5
	109,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	18 920,0
	27 560,0
	30 303,7
	21 605,1
	160,2
	110
	140,3

	Налоги на совокупный доход
	79 463,0
	79 463,0
	71 984,3
	79 108,7
	90,6
	90,6
	91

	ЕНВД для отдельных видов деятельности
	73 015,0
	73 015,0
	64 937,7
	71 873,6
	88,9
	88,9
	90,3

	Единый сельскохозяйственный налог 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	х
	х
	х

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6 448,0
	6 448,0
	7 046,6
	7 234,6
	109,3
	109,3
	97,4

	Налоги на имущество
	149 557,0
	166 284,9
	165 779,1
	206 180,7
	110,8
	99,7
	80,4

	Налог на имущество физических лиц
	34 760,0
	34 760,0
	28 562,0
	24 809,4
	82,2
	82,2
	115,1

	Земельный налог
	114 797,0
	131 524,9
	137 217,1
	181 371,3
	119,5
	104,3
	75,7

	Государственная пошлина
	20 761,0
	22 217,8
	23 363,8
	17 232,6
	112,5
	105,2
	135,6

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	3,5
	2,7
	х
	х
	129,6


В структуре налоговых поступлений основную долю – 67,7% составляет налог на доходы физических лиц (610 434,6 тыс. рублей). Налоги на имущество составили 18,4% налоговых поступлений (165 779,1 тыс. рублей). 
По отношению к 2015 году в отчетном периоде поступления в меньшем  объеме сложились:

- по единому налогу на вмененный доход на 6 935,9 тыс. рублей или на 9,7% (за счет сокращения количества налогоплательщиков);

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 188 тыс. рублей или на 2,6% , 

- по земельному налогу на 44 154,2 тыс. рублей или на 24,3% (за счет поступившей в 2015 году суммы налога по результатам проверок ИФНС крупных налогоплательщиков).  
Согласно данным бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета округа, общая сумма начисленных за 2016 год налоговых доходов, подлежащих оплате в местный бюджет, составила 898 041,9 тыс. рублей. Фактические поступления в бюджет округа составили 100,4% от налогов и сборов, подлежащих уплате за отчетный период. 
Неналоговых доходов по отношению к первоначальному плану дополнительно получено в сумме 33 328,6 тыс. рублей.
Уточненные плановые назначения по неналоговым доходам исполнены на 106,7%. Исполнение бюджетных назначений менее 100% обеспечено по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 97,2% (недополучено 944,3 тыс. рублей от плана) и по доходам от реализации имущества  - 98,5% (недополучено 999,1 тыс. рублей от плана).

Данные об исполнении бюджета Златоустовского городского округа по неналоговым доходам представлены в таблице №16.
Таблица №16
Ед. изм.: тыс. рублей
	Наименование доходов
	2016 год
	Исполнено 2015 год
	Процент  исполнения

	
	Утверждено первоначально
	Уточненный план
	Исполнено
	
	к перв. бюджету
	к уточ. бюджету
	к 2015 году

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,  ВСЕГО
	125 493,0
	148 902,2
	158 821,6
	200 321,5
	126,6
	106,7
	79,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	61 149,0
	68 797,4
	74 774,6
	79 272,3
	122,3
	108,7
	94,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от  продажи права на заключение договоров аренды за земли
	30 194,0
	33 195,4
	32 251,1
	40 239,1
	106,8
	97,2
	80,1

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	19 944,0
	21 726,8
	24 172,2
	24 949,0
	121,2
	111,3
	96,9

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий
	181,0
	459,9
	459,9
	457,2
	254,1
	100,0
	100,6

	Прочие поступления от использования имущества
	10 830,0
	13 415,3
	17 891,4
	13 627,0
	165,2
	133,4
	131,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	657,0
	2 999,0
	5 941,2
	4 173,0
	-
	198,1
	142,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	376,8
	1 243,5
	2 003,6
	-
	-
	62,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	55 408,0
	68 450,0
	68 286,5
	103 427,2
	123,2
	99,8
	66

	Доходы от продажи квартир 
	469,0
	469,0
	551,4
	856,8
	117,6
	117,6
	64,4

	Доходы от реализации имущества 
	52 339,0
	65 945,2
	64 946,1
	92 994,5
	124,1
	98,5
	69,8

	Доходы от продажи земельных участков
	2 600,0
	2 035,8
	2 789,0
	9 575,9
	107,3
	137
	29,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 279,0
	8 279,0
	8 438,5
	11 276,9
	101,9
	101,9
	74,8

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	137,3
	168,5
	х
	х
	81,5


По сравнению с 2015 годом снижение общего объема неналоговых доходов на 20,7% обусловлено снижением поступлений:

- доходов от арендной платы за земельные участки (на 7 988,0 тыс. рублей или 19,9%) в связи с увеличением задолженности арендаторов, перерасчетами арендной платы по причине снижения кадастровой стоимости земельных участков, а также выкупом земельных участков под зданиями и строениями, находящиеся у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в собственности;

- доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городского округа (на 28 048,4 тыс. рублей или на 30,2%) за счет снижения количества договоров купли-продажи по выкупу помещений субъектами малого предпринимательства;

- по доходам от продажи земельных участков (на 6 786,8 тыс. рублей или на 70,8%) за счет возврата средств плательщику по решению суда.
Как видно на рисунке, основную долю неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества (47,1%) и доходы от продажи материальных активов (43%).

По данным годовой бюджетной отчетности Комитета по управлению имуществом ЗГО общая сумма задолженности в бюджет Златоустовского городского округа по вышеуказанным видам доходов (с учетом переплаты) составила 143 343,1 тыс. рублей, что составляет 90,3% от общей суммы поступлений неналоговых доходов в бюджет округа за 2016 год, в том числе:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 23 551,1 тыс. рублей (с ростом на 53%);
- по доходам от сдачи в аренду имущества и прочим поступлениям от использования имущества – 11 744,5 тыс. рублей (со снижением на 17,8%%);

- по договорам купли-продажи муниципальных объектов недвижимости казны, выкупаемых арендаторами (с рассрочкой платежей на 5 лет) – 105 980,3 тыс. рублей (со снижением на 9,6%);

- по доходам от продажи земельных участков – 2 067,2 тыс. рублей (со снижением на 0,8%). 

По данным КУИ ЗГО за 2016 год сумма поступления в бюджет округа от должников на погашение задолженности прошлых лет составила 11 449,6 тыс. рублей, из них по договорам аренды земельных участников – 4 714,1 тыс. рублей, аренды имущества – 5 725,1 тыс. рублей, купли продажи муниципального имущества – 1 010,4 тыс. рублей. 

По данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Комитета по управлению имуществом ЗГО остаток задолженности неплатёжеспособных дебиторов по неналоговым доходам на 01.01.2017г. составил 27 856,4 тыс. рублей с ростом к началу года на 4% (задолженность неплатежных дебиторов с 2012 года). 
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Златоустовского городского округа составил 3 369 504,6 тыс. рублей, что составляет 98,4% от уточненных бюджетных назначений. По отношению к 2015 году безвозмездных поступлений получено больше на 406 582,6 тыс. рублей или на 13,7%. 

Данные об исполнении бюджета Златоустовского городского округа по безвозмездным поступлениям представлены в таблице №17.

Таблица №17
Ед. изм.: тыс. рублей

	Доходный источник
	2016 год
	Исполнено за 2015г.
	Процент исполнения

	
	Утверждено первоначально 
	Уточненный

план
	Исполнено
	
	к перв. утв. плану
	к уточненному плану
	к 2015 году

	Безвозмездные поступления
	3 047 666,0
	3 423 371,2
	3 369 504,6
	2 962 922,0
	110,6
	98,4
	113,7

	Дотации 
	187 937,7
	245 196,9
	245 196,9
	642 171,5
	130,5
	100
	38,2

	Субсидии 
	800 592,1
	1 015 728,6
	1 003 887,7
	334 982,5
	125,4
	98,8
	в 3 раза

	Субвенции 
	2 058 561,7
	2 161 128,5
	2 118 305,1
	2 081 531,0
	102,9
	98,0
	101,8

	Иные межбюджетные трансферты
	58,8
	51,6
	51,6
	1 039,8
	87,8
	100
	5,0

	Доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	515,7
	1 265,6
	2 480,6
	29 075,7
	х
	х
	х

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	- 417,3
	- 125 878,5
	х
	х
	х


Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) составил 3 367 441,3 тыс. рублей с ростом к 2015 году на 307 716,5 тыс. рублей или 10,1%. На 31.12.2016г. неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, отсутствуют.
В течение года возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в бюджет Челябинской области главными администраторами бюджетных средств произведен в сумме 417,3 тыс. рублей. 

6. Анализ исполнения расходной части бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год.

В 2016 году бюджет Златоустовского городского округа исполнен по расходам в объеме 4 446 447,6 тыс. рублей или 99,2% от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью (4 480 680,9 тыс. рублей). По отношению к 2015 году рост бюджетных расходов округа составил 319 327,9 тыс. рублей или 7,7%. 

Ед. изм.: тыс. рублей
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Высокий уровень исполнения расходов (более 99%) обеспечен десятью главными распорядителями бюджетных средств. Управлением жилищно-коммунального хозяйства ЗГО бюджетные ассигнования исполнены на 96,7%.
Ведомственная структура расходов представлена диаграммой:
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы по МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО» - 40,6% и Управлению социальной защиты населения ЗГО – 22,6%.

Более 30% исполнения расходов приходится на 4 квартал. Исполнение расходов бюджета округа по ведомственной структуре в поквартальном разрезе представлено таблице №18.
Таблица №18
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование ГАБС
	2016 год 

всего
	Процент исполнения 

	
	
	1 кв.
	2 кв.
	3 кв.
	4 кв.

	Собрание депутатов ЗГО
	11 642,0
	18,9%
	28,6%
	22,4%
	30,1%

	Администрация ЗГО
	656 359,2
	5,6%
	30,4%
	42,5%
	21,5%

	Управление образования ЗГО
	1 804 338,5
	20,1%
	30,7%
	17,7%
	31,5%

	Управление здравоохранения ЗГО
	9 345,8
	90,5%
	9,5%
	х
	х

	Финансовое управление ЗГО
	30 221,9
	23,2%
	23,9%
	24,8%
	28,1%

	Управление культуры ЗГО
	202 753,1
	23,2%
	27%
	20,9%
	28,9%

	Управление социальной защиты населения ЗГО
	1 005 676,9
	26,3%
	24,4%
	21,4%
	27,9%

	Комитет по управлению имуществом ЗГО
	48 718,6
	8%
	9,5%
	24,1%
	58,4%

	Управление по физической культуре и спорту ЗГО
	231 282,6
	12,3%
	39,6%
	16,8%
	31,3%

	КСП ЗГО
	2 848,5
	19,6%
	20,8%
	27,2%
	32,4%

	Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО
	443 260,5
	9,6%
	13,1%
	24,1%
	53,2%

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 446 447,6
	18,1%
	27,4%
	23%
	31,5%


Основную долю расходов в структуре бюджета занимают расходы по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным организациям 2 338 851,8 тыс. рублей. 
Субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) предоставлены в сумме 2 156 118,3 тыс. рублей. 
Субсидии на иные цели предоставлены в сумме 175 365,2 тыс. рублей, из них 26,3% средств направлено на ремонт и противопожарные мероприятия; 3,5% - на приобретение основных средств. 

Сумма расходов, направленных в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, составила 514 254,2 тыс. рублей, что на 98,8% больше чем в 2015 году (таблица №19). За счет средств федерального бюджета направлено 329 143,2 тыс. рублей (64%), областного бюджета – 101 826,3 тыс. рублей (19,8%), местного бюджета – 83 284,7 тыс. рублей (16,2%).
Таблица №19
	Направление  бюджетных инвестиций
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год

	Строительство жилых домов
	2 233,7
	-

	Приобретение благоустроенных квартир
	-
	394 169,5

	Газоснабжение жилых домов и социально-значимых объектов
	34 946,7
	6 487,7

	Системы водоснабжения и канализации
	1 917,1
	19 249,2

	Линии наружного освещения
	10 112,0
	200,0

	Электроснабжение
	2 739,3
	6 141,4

	Реконструкция гидротехнических сооружений
	
	7 164,9

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса
	31 360,0
	0,0

	Реконструкция лыжного стадиона 
	160 000,0
	55 116,3

	Инвестиционный проект «Арсенал»
	0,0
	3 270,6

	Реконструкция насосно-фильтровальной станции на пр. Гагарина
	0,0
	428,4

	Спортивный комплекс им. Карпова
	0,0
	234,8

	Батутный центр (территория детского парка)
	0,0
	16 117,0

	Прочие объекты 
	15 306,8
	5 674,4

	ВСЕГО:
	258 615,6
	514 254,2


Общая доля расходов, направленных на исполнение расходных обязательств в области образования, здравоохранения, культуры, социальной политики и спорта составила 3 276 670,4 тыс. рублей или 73,7% от общего объема расходов бюджета, со снижением по отношению к 2015 году на 2,7%. 
Информация об исполнении бюджета Златоустовского городского округа по разделам приведена в таблице №20.
Таблица №20
Ед. изм.: тыс. рублей
	Наименование раздела
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено за 2016 год
	Исполнено за 2015 год
	Процент исполнения

	
	
	
	
	к бюджетной росписи
	к 2015 году

	Общегосударственные вопросы
	143 359,0
	138 194,6
	143 580,2
	96,4%
	96,2%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15 117,6
	14 882,6
	16 520,0
	98,4%
	90,1%

	Национальная экономика
	334 416,2
	332 283,4
	344 060,2
	99,4%
	96,6%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	677 033,9
	664 786,1
	241 817,0
	98,2%
	274,9%

	Охрана окружающей среды
	14 409,3
	12 317,1
	2 372,1
	85,5%
	519,2%

	Образование
	1 948 022,8
	1 947 243,1
	1 923 188,7
	99,9%
	101,3%

	Культура и кинематография
	134 974,3
	134 970,4
	145 402,1
	100%
	92,8%

	Здравоохранение
	9 352,1
	9 352,0
	54 979,4
	100%
	17%

	Социальная политика
	1 072 468,9
	1 060 912,3
	994 361,7
	98,9%
	106,7%

	Физическая культура и спорт
	124 213,3
	124 192,6
	248 566,4
	100%
	50%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	7 313,5
	7 313,4
	12 271,9
	100%
	59,6%

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 480 680,9
	4 446 447,6
	4 127 119,7
	99,2%
	107,7%


Как видно из таблицы, по отношению к 2015 году значительно сокращены расходы:

- на здравоохранение на 83% (в связи с передачей муниципальных учреждений в государственную собственность);

- на физическую культуру и спорт на 50% (в связи с вводом в эксплуатацию физкультурно-оздоровительного комплекса «Таганай» и уменьшением расходов на реконструкцию лыжного стадиона им. С. Ишмуратовой); 

- на обслуживание муниципального долга на 40,4% (в связи с досрочным погашением кредита).

Исполнение бюджета Златоустовского городского округа осуществляется с учетом программно-целевого метода планирования расходов бюджета. Объем бюджетных расходов, направленных в рамках муниципальных программам составил 4 423 442,4 тыс. рублей или 99,5% от общей суммы расходов муниципального образования. 
Подробная информация об исполнении расходов бюджета и направлении средств в разрезе муниципальных программ отражена в Пояснительной записке к Отчету, сформированной Финансовым управлением ЗГО
Информация об объемах финансирования, направленных на реализацию муниципальных программ представлена в таблице №21.
Таблица №21
Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы
	Утверждено сводной

бюджетной росписью
	Исполнение 

	
	
	Сумма
	%

	«Развитие здравоохранения ЗГО»
	9 317,6
	9 317,6
	100

	«Развитие образования и молодежной политики ЗГО»
	1 796 121,7
	1 795 373,5
	99,9

	«Развитие культуры в ЗГО»
	202 704,4
	202 700,6
	100

	«Развитие физической культуры и спорта в ЗГО»
	228 720,0
	228 703,1
	100

	«Социальная защита населения ЗГО»
	1 019 250,5
	1 009 531,9
	99

	«Обеспечение качественным жильем населения ЗГО»
	412 527,7
	400 996,3
	97,2

	«Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения, дорожной деятельности и транспорта ЗГО»
	442 156,6
	441 109,7
	99,8

	«Защита населения ЗГО от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей»
	9 955,3
	9 720,3
	97,6

	«Охрана окружающей среды в ЗГО»
	14 409,3
	12 317,1
	85,5

	«Экономическое развитие ЗГО и инновационная экономика»
	23 363,8
	23 363,3
	100

	«Совершенствование муниципального управления»
	129 415,3
	129 017,2
	99,7

	«Управление муниципальными финансами и обеспечение сбалансированности бюджета ЗГО»
	77 524,5
	69 516,4
	89,7

	«Управление муниципальным имуществом»
	32 905,3
	32 856,6
	99,9

	«Капитальное строительство объектов собственности ЗГО»
	57 927,3
	57 918,8
	100

	«Развитие сельского хозяйства и поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в ЗГО»
	1 000,0
	1 000,0
	100

	ИТОГО:
	4 457 299,3
	4 423 442,4
	99,2


В соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе проведена оценка эффективности ее реализации, результаты которой представлены в адрес КСП ЗГО Экономическим управлением Администрации ЗГО (от 23.03.2017 №381).
Кроме того, информация об оценке достижения плановых индикативных показателей и эффективности использования бюджетных средств в рамках муниципальных программ за 2016 год размещена на официальном сайте Администрации ЗГО.

Согласно данным Экономического управления Администрации ЗГО по итогам 2016 года очень высокую оценку эффективности использования бюджетных средств (значение показателя более 1,4) имеет 1 муниципальная программа: «Экономическое развитие Златоустовского городского округа и инновационная экономика».

Высокую оценку эффективности использования бюджетных средств (значение показателя от 1 до 1,4) имеют 11 муниципальных программ.

Низкая оценка эффективности использования бюджетных средств (значение показателя от 0,5 до 1) обеспечена по трем муниципальным программам «Развитие сельского хозяйства и поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в ЗГО» (значение 0,79), «Развитие физической культуры и спорта в ЗГО» (значение 0,96), «Развитие здравоохранения ЗГО» (значение 0,86).

Однако при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в ряде случаях Экономическим управлением Администрации ЗГО не приняты во внимание ряд плановых индикативных показателей, предусмотренных муниципальными программами, либо плановые показатели, принятые за основу оценки, занижены. Соответственно оценка достижения плановых показателей по ряду муниципальных программ искажена.
Так, при оценке муниципальных программ не проведена оценка достижения следующих плановых индикативных показателей:

1) муниципальная программа «Охрана окружающей среды в ЗГО»: плановый показатель - увеличение доли территории лесных участков, отнесенных лесохозяйственным регламентом к городским лесам, поставленных на кадастровый учет (34%);

2) муниципальная программа «Социальная защита населения ЗГО»: плановый показатель - количество объектов приведенных к нормативным требованиям доступности (полностью, частично, условно) в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (7 единиц).

Примеры расхождений между плановыми показателями, предусмотренными муниципальными программами, и плановыми показателями, принятыми за основу при оценке их достижения, представлены в таблице №22.

Таблица №22

	Муниципальная программа
	Наименование

показателя
	Ед. изм.
	Плановый показатель
	Фактическое достижение индикативного показателя
	Оценка достижения

планового показателя

	
	
	
	по муниципальной программе
	принятый при оценке
	
	по данным КСП ЗГО
	по данным Экономического управления

	Совершенствование муниципального управления
	Проведено рейдов по содействию в охране общественного порядка
	ед.
	35
	45
	64
	1,83
	1,42

	Управление муниципальным имуществом
	Количество проданных объектов нежилого фонда СМСП, в том числе: не востребованных на правах аренды 
	ед.
	40
	25
	40
	1
	1,60

	Развитие культуры в ЗГО
	Количество посетителей в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления
	тыс. чел
	112
	68
	68
	0,61
	1

	Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения, дорожной деятельности и транспорта ЗГО
	Протяженность отремонтированных инженерных сетей и вводов
	км.
	1,38
	0,4900
	0,4932
	0,36
	1,01

	
	Площадь озеленения
	тыс.

кв.м
	500
	412,2
	412,2
	0,82
	1


Кроме того, на низкую оценку эффективности реализации муниципальной программы «Развитие здравоохранения ЗГО» повлиял неверный расчет ряда значений достижения индикативных показателей. Так, при оценке смертности от всех причин (план - 12,9 случаев на 1000 населения, факт – 6,8 случаев на 1000 населения) оценка достижения планового показателя по данным Экономического управления составила - 0,53 (то есть не достижение), при оценке смертности от системы кровообращения (план - 570 случаев на 100 тысяч населения, факт – 322,6 случаев на 100 тысяч населения) оценка составила - 0,57 (то есть не достижение), при оценке смертности от новообразований (план – 233,8 случаев на 100 тысяч населения, факт – 121,75 случаев на 100 тысяч населения) оценка составила - 0,52 (то есть не достижение). Однако из смысла планового индикативного показателя следует, что снижение случаев смертности населения говорит об эффективности реализации муниципальной программы. 
В 2016 году средства резервного фонда распределены в сумме 21 045,7 тыс. рублей, что составляет 82,3% от уточненного годового плана. Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Златоустовского городского округа составил 4 517,9 тыс. рублей.

Направление расходов за счет резервного фонда в разрезе разделов бюджетной классификации  отражено в таблице №23.
Таблица №23
Ед. изм.: тыс. рублей

	Раздел
	Наименование раздела
	Направлено средств из резервного фонда
	Уд. вес

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5 235,6
	24,9%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	423,7
	2%

	0400
	Национальная экономика
	166,7
	0,8%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 515,9
	26,2%

	0700
	Образование
	6 952,1
	33%

	0800
	Культура  и кинематография
	1 614,7
	7,7%

	1100
	Физическая культура и спорт
	33,5
	0,2%

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 103,5
	5,2%

	Итого:
	21 045,7
	100%


Таким образом, в структуре расходов наибольшую долю средств резервного фонда Администрации ЗГО направлено на образование (33%), жилищно-коммунальное хозяйство (26,2%), общегосударственные вопросы (24,9%).

Выделенные из резервного фонда Администрации ЗГО средства, получателями бюджетных средств использованы на 98,1%. Остаток неиспользованных средств составил 393,1 тыс. рублей (основная доля – УЖКХ ЗГО).
7. Анализ источников финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг.
По итогам 2016 года бюджет Златоустовского городского округа исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в размере 16 252,4 тыс. рублей (или 18,4% от запланированного объема).
Сложившийся размер дефицита бюджета Златоустовского городского округа не превысил 10-ти процентный предел, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Источниками финансирования дефицита бюджета Златоустовского городского округа являются:

-полученный кредит от кредитной организации (с учетом досрочного погашения кредита полученного в 2014 году) – 7 000,0 тыс. рублей;

- средства от продажи акций – 110,2 тыс. рублей;

- изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета – 9 142,2 тыс. рублей.

Требования статьи 96 Бюджетного кодекса РФ в части состава источников финансирования дефицита бюджета соблюдены.

29.12.2016г. досрочно погашен кредит, предоставленный муниципальному образованию в 2014 году ПАО «Сбербанк России» (муниципальный контракт от 26.08.2014 №13-2014) в размере 57 000,0 тыс. рублей сроком до 30.06.2017г. Расходы на обслуживание муниципального долга (проценты за пользование кредитом) по муниципальному контракту составили 7 313,4 тыс. рублей. 
На конец отчетного периода остаток задолженности по муниципальному долгу составил 64 000,0 тыс. рублей (муниципальный контракт от 07.11.2016 №4/2016-ЭА с ПАО «Сбербанк России» сроком погашения до 25.12.2019г.), что подтверждено данными Баланса исполнения бюджета (форма 0503120) и Сведениям о государственном (муниципальном) долге (форма 0503172), представленным Финансовым управлением ЗГО в составе годовой бюджетной отчетности. 

8. Заключительные положения.

Выводы:

По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год,  Контрольно-счётной палатой ЗГО отмечено следующее:

1. В соответствии с пунктом 102 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2017 года.
У трех главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения правил ведения бюджетного учета (общая сумма нарушения – 351 866,3 тыс. рублей). Вследствие допущенных муниципальными автономными учреждениями нарушений правил бухгалтерского учета главным администратором бюджетных средств некорректно отражена в бюджетном учете и отчетности информация об его активах и финансовых результатах (сумма нарушения – 15 917,2 тыс. рублей). В нарушение требований законодательства одним из получателей бюджетных средств произведено отвлечение средств бюджета в дебиторскую задолженность в сумме 755,2 тыс. рублей. 
2. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 97 Положения о бюджетном процессе и пункта 10 Инструкции Минфина России №191н годовая бюджетная отчетность Златоустовского городского округа составлена Финансовым управлением ЗГО на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и является достоверной.

3. Исполнение бюджета Златоустовского городского округа характеризуется ростом дебиторской и кредиторской задолженности, а также снижением стоимости чистых активов муниципального образования (в связи с передачей муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность).

4. Плановые показатели по доходам по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом округа увеличены на 972 163,6 тыс. рублей (на 28,2%) на конец отчетного периода составили 4 425 131,1 тыс. рублей.

Кассовое исполнение бюджета Златоустовского городского округа по доходам составило 4 430 195,2 тыс. рублей или 100,1% от уточненных бюджетных назначений.

По сравнению с 2015 годом в отчетном периоде рост общего объема доходов бюджета округа составил 383 258,5 тыс. рублей или 9,5%. При этом рост налоговых доходов обеспечен в сумме 18 175,9 тыс. рублей или 2,1%, безвозмездных поступлений – 406 582,6 тыс. рублей или 13,7%, снижение неналоговых доходов составило 41 499,9 тыс. рублей или 20,7%.

5. С учетом уточнений, внесенных в ходе исполнения бюджета в решение Собрания депутатов от 21.12.2015 №75-ЗГО, общая сумма первоначально утвержденных расходов бюджета округа увеличена на 1 105 307,4 тыс. рублей (на 32,4%), на конец отчетного периода бюджетные ассигнования утверждены в сумме 4 513 274,9 тыс. рублей.

Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в объеме 4 480 680,9 тыс. рублей. Внесения изменений в сводную бюджетную роспись не противоречат требованиям статей 217, 232 Бюджетного кодекса РФ.

Кассовое исполнение бюджета Златоустовского городского округа по расходам составило 4 446 447,6 тыс. рублей или 99,2% от показателей уточненной сводной бюджетной росписи.
По отношению к 2015 году рост бюджетных расходов округа составил  319 327,9 тыс. рублей или 7,7%. 

Расходы муниципального образования за счет средств, поступивших от других бюджетов бюджетной системы, составили 3 367 441,3 тыс. рублей или 75,7% от общей суммы расходов. Неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, отсутствуют.
Расходы бюджета округа сохранили свою социальную направленность. На финансирование мероприятий в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики и спорта направлено 73,7% от общего объема расходов бюджета. В структуре расходов, наибольший объем расходов приходится на исполнение расходных обязательств в области образования и социальной политики. Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета составила 43,8% и 23,9% соответственно.

Основную долю расходов в структуре бюджета занимают расходы по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям (57,9%) и расходы на социальное обеспечение (19,6%).

Объем расходов, направленных в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, составил 514 254,2 тыс. рублей, что в 2 раза больше чем в 2015 году. В составе расходов 64% занимают средства федерального бюджета, 19,8% - областного бюджета, 16,2% - местного бюджета
Исполнение бюджета округа осуществляется с учетом программно-целевого метода планирования расходов. Объем расходов, направленных в рамках муниципальных программ, составили 99,5% от общей суммы расходов муниципального образования.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства по каждой муниципальной программе проведена оценка эффективности ее реализации. Однако по ряду муниципальных программ установлены искажения значений оценки достижения плановых показателей.

6. Бюджет Златоустовского городского округа исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 16 252,4 тыс. рублей. 

Сложившийся размер дефицита бюджета Златоустовского городского округа не превысил предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при исполнении бюджета Златоустовского городского округа соблюден. На сумму сложившегося дефицита бюджета  имеются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа. Требования статьи 96 Бюджетного кодекса РФ в части состава источников финансирования соблюдены.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года составил 64 000,0 тыс. рублей сроком погашения до 25.12.2019г. Расходы на обслуживание муниципального долга (проценты за пользование кредита) в отчетном периоде составили 7 313,4 тыс. рублей. 
Предложения:

Собранию депутатов Златоустовского городского округа: принять решение об утверждении Отчета об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год.
Главным администраторам доходов и главным распорядителям бюджетных средств Златоустовского городского округа:

1. Продолжить работу по выполнению следующих мероприятий:

- по увеличению наполняемости доходной части бюджета Златоустовского городского округа, 

- по осуществлению соответствующих мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств Златоустовского городского округа, а также по усилению внутреннего финансового контроля в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. 
2. Обеспечить недопущение образования дебиторской и кредиторской задолженности

3. Обеспечить контроль за выполнением муниципальных заданий и возвратом в бюджет округа неиспользованных целевых субсидий, выделенных для муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведомственной принадлежности.
4. Не допускать нарушений правил ведения бюджетного учета при исполнении бюджета округа.

5. Годовую бюджетную отчетность формировать в  соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.

Экономическому управлению Администрации ЗГО при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ принять к сведению установленные Контрольно-счетной палатой ЗГО факты, которые приводят к искажению значений оценки достижения индикативных показателей.

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа                                                  О.С. Кальчук
� Положение о бюджетном процессе муниципального образования – Златоустовский городской округ, утвержденное решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 03.11.2009 №82-ЗГО (далее - Положение о бюджетном процессе)


� Инструкция о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция Минфина России №191н)


� � HYPERLINK "garantF1://19701311.0" �Постановление Администрации ЗГО от 15.03.2016 №95-П «О ликвидации отраслевого органа местной Администрации - муниципального казенного учреждения "Управление здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа�»


� Форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» 


� Форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» 


� Форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»


� Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов РФ  от 01.12.2010 №157н


� Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная приказом Министерства финансов  РФ от 06.12.2010 №162н 


� Письмо Минфина РФ от 02.02.2017 №02-07-07/5669 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами бюджетных средств за 2016 год»


� Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Постановление Правительства Челябинской области от 21.10.2015 №517-П «О принятии в государственную собственность Челябинской области муниципальных учреждений здравоохранения».


� � HYPERLINK "garantF1://12061610.0" �Федеральный закон от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации�»
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		Безвозмездные поступления
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Безвозмездные поступления 
3 369 504,6 (76,1%)

Налоговые доходы 
901 869,0 (20,4%)

Неналоговые доходы 158 821,6 (3,6%)
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				Столбец1

		Налоговые доходы		901869

		Неналоговые доходы		158821.6

		Безвозмездные поступления		3369504.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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4 046 936,7

Безвозмездные поступления 
2 962 922,0 (73,2%)

Налоговые доходы 
883 693,1 (21,8%)
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				Прогноз расходов на 2016 год

		Налоговые доходы		883693.1

		Неналоговые доходы		200321.5

		Безвозмездные поступления		2962922

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2016		2016		2016



2015 год

2016 год

Расходы бюджета Златоустовского городского округа

местный бюджет

областной бюджет

федеральный бюджет

2 718 867,9

2 798 510,2

340 811,7

568 931,1

1067440.1

2718867.9

340811.7

1079006.3

2798510.2

568931.1
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		тыс. рублей		местный бюджет		областной бюджет		федеральный бюджет

		2015		1067440.1		2718867.9		340811.7

		2016		1079006.3		2798510.2		568931.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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