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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ул. Таганайская, 1, г. Златоуст, Челябинская область, 456200, Российская Федерация, 

телефон (8-3513) 62-13-55, факс 62-19-44; ИНН7404055537/740401001; (e-mail) – kspzgo@mail.ru

	
	


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Подготовка заключения на Проект решения Собрания депутатов ЗГО 
«О бюджете Златоустовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 г.г.»
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 38 Положения о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 г. № 60-ЗГО Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) проведена экспертиза Проекта решения Собрания депутатов ЗГО «О бюджете Златоустовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения о бюджете), по результатам которой составлено заключение от 07.12.2017 №18.
Экспертиза Проекта решения о бюджете проведена на соответствие его действующему законодательству, обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте решения о бюджете, документах и материалах, представленных одновременной с ним. 
При подготовке заключения проанализированы документы, составляющие основу формирования Проекта решения о бюджете, определяющие порядок расчета основных показателей бюджета округа. 
В ходе экспертизы проведен сравнительный анализ показателей Проекта решения о бюджете и ожидаемой оценки исполнения бюджета городского округа в текущем 2017 году. 

В заключении Контрольно-счетная палата Златоустовского городского округа отмечает следующее: 
1. Проект решения о бюджете внесен Администрацией ЗГО в Собрание депутатов ЗГО в срок, установленный Положением о бюджетном процессе муниципального образования – Златоустовский городской округ, утвержденным Решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 03.11.2009 №82-ЗГО  (далее – Положение о бюджетном процессе).

2. Установленные пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 27 Положения о бюджетном процессе требования к структуре и содержанию Проекта решения о бюджете соблюдены. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, соответствует перечню, предусмотренному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 29 Положения о бюджетном процессе. 
3. В основу расчетов доходной части бюджета приняты показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития округа и Челябинской области. Доходы и расходы бюджета сформированы с учётом приоритетов основных направлений бюджетной и налоговой политики округа на 2018-2020 годы.
Бюджетная и налоговая политика округа, разработанная Финансовым управлением ЗГО, в среднесрочной перспективе будет направлена на содействие росту доходов в целях выполнения расходных обязательств, сохранение установленных приоритетов и решение следующих основных задач:

- поддержание долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;

- развитие программно-целевых принципов управления;

- планирование бюджетных расходов с учетом результатов оценки их эффективности;

- совершенствование предоставления муниципальных услуг жителям городского округа в рамках муниципальных заданий на их оказание;

- повышение качества бюджетного планирования.

4. Проектом решения о бюджете на 2018 год доходы предлагается утвердить в сумме 4 128 297,4 тыс. рублей, что на 10,6% выше первоначально утвержденного объема доходов на 2017 год, но на 12,4% ниже ожидаемого исполнения бюджета по доходам в текущем году.

Расходы предлагается утвердить в сумме 4 128 297,4 тыс. рублей, что на 12,3% выше первоначально утвержденного объема расходов на 2017 год, но на 12,7% ниже ожидаемого исполнения бюджетных ассигнований 2017 года.

Таким образом, бюджет Златоустовского городского округа на 2018 год запланирован сбалансированным (бездефицитным)

На 2019 год бюджет округа спрогнозирован с профицитом в размере 64 000 тыс. рублей: доходы предлагается утвердить со снижением к 2018 году на 8,7%, бюджетные расходы - со снижением на 10,3%. На 2020 год доходы утверждаются с ростом к 2019 году на 1,1%, расходы – с ростом на 2,8%.

Динамика основных характеристик бюджета округа: 

Ед. изм.: тыс. рублей
	Наименование показателя
	2017 год
	Проект бюджета:

	
	утверждено первоначально
	ожидаемое исполнение
	2018 год
	плановый период

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год

	Доходы, всего:
	3 732 304,7
	4 714 929,0
	4 128 297,4
	3 768 215,3
	3 808 622,3

	в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2 533 718,1
	3 402 844,0
	2 886 586,5
	2 441 627,4
	2 429 260,0

	Расходы, всего:
	3 675 304,7
	4 729 865,9
	4 128 297,4
	3 704 215,3
	3 808 622,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 57 000,0
	- 14 936,9
	0,0
	+ 64 000,0
	0,0


5. В структуре доходов бюджета Златоустовского городского округа в очередном финансовом году 64,7% составляют целевые межбюджетные трансферты. На 2019 год целевые межбюджетные трансферты спрогнозированы в размере 62% от общего объема доходов, на 2020 год - 61,3%.
По сравнению с первоначальным планом 2017 года в очередном финансовом году налоговые доходы спрогнозированы с ростом на 4%, неналоговые доходы – с ростом на 0,6%, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – с ростом на 13,9%.
Относительно к оценке 2017 года в очередном финансовом году прогнозируется снижение как налоговых доходов (на 1,6%), так и неналоговых доходов (на 21,8%), а также снижение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (на 15,2%). 

Структура доходной части бюджета представлена в таблице:
Ед. изм.: тыс. рублей 
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)

	
	утверждено первоначально
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 198 586,6
	1 295 968,0
	1 241 710,9
	1 326 587,9
	1 379 362,3

	из них:
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	1 069 093,2
	1 129 239,4
	1 111 406,6
	1 196 857,5
	1 249 631,9

	неналоговые доходы
	129 493,4
	166 728,6
	130 304,3
	129 730,4
	129 730,4

	Безвозмездные поступления
	2 533 718,1
	3 418 961,0
	2 886 586,5
	2 441 627,4
	2 429 260,0

	из них:
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2 533 718,1
	3 402 844,0
	2 886 586,5
	2 441 627,4
	2 429 260,0

	прочие безвозмездные поступления
	0,0
	16 117,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	3 732 304,7
	4 714 929,0
	4 128 297,4
	3 768 215,3
	3 808 622,3


6. Основными ориентирами финансового планирования бюджетных ассигнований явились сохранение режима экономии бюджетных средств, приоритетность финансирования, достижение максимального результата при использовании бюджетных средств, достижение целевых индикаторов, предусмотренных муниципальными программами и сбалансированность бюджета. 

Бюджет Златоустовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета в 2017 г. являются расходы в сфере образования, культуры, спорта и социальной политики, их доля составит 83,7% от общего объема расходов. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику в 2018 году запланированы в размере 10%, бюджетные ассигнования в размере 6,3% планируется направить на другие общегородские расходы (национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, функционирование представительного органа, органов местного самоуправления, обслуживание муниципального долга и другие расходы).
В плановом периоде доля расходов социального характера составит: 2019 год – 87,1% общего объема расходов, 2020 год – 87,7%.
Сумма расходов, запланированных Проектом решения о бюджете в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, на 2018 год составила – 60 321,2 тыс. рублей (или 1,5% общей суммы расходов), что в 2 раза больше, чем первоначально было запланировано на 2017 год. Бюджетные инвестиции запланированы за счет средств местного бюджета.

Ед. изм.: тыс. рублей

	Капитальные вложения
	Прогноз 2018 г.

	Газоснабжение частного сектора
	3 200,0

	Строительство объектов коммунальной инфраструктуры
	3 500,0

	Строительство прочих объектов инфраструктуры
	9 500,0

	Строительство Спортивного комплекса имени Е.А. Карпова 
	25 000,0

	Строительство Батутного центра
	11 425,5

	Строительство центра Единоборств
	1 000,0

	Выкуп жилых помещений, признанных непригодными для проживания
	6 695,7

	ИТОГО расходы местного бюджета:
	60 321,2


Проект решения о бюджете сформирован в программном формате. Восемнадцать муниципальных программ охватывают практически все расходы городского округа. 

Предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета на финансирование программных мероприятий составляет ежегодно по 99,4% от общего объема распределенных расходов: 
 Ед. изм.: тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	прогноз 2018г.
	прогноз 2019г.
	прогноз 2020г.

	Развитие образования и молодежной политики в ЗГО 
	1 898 307,5
	1 768 344,2
	1 878 883,7

	Развитие культуры в ЗГО
	259 959,7
	255 057,6
	255 057,6

	Развитие физической культуры и спорта ЗГО
	235 312,4
	180 620,5
	177 902,5

	Социальная защита населения ЗГО
	1 021 170,1
	1 030 118,3
	1 035 990,8

	Обеспечение качественным жильем населения ЗГО
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения, дорожной деятельности и транспорта ЗГО
	268 307,3
	221 544,9
	221 544,9

	Защита населения ЗГО от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей
	10 834,1
	10 834,1
	10 834,1

	Охрана окружающей среды в ЗГО
	38 848,7
	2 187,8
	2 187,8

	Экономическое развитие и инновационная экономика монопрофильного муниципального образования Российской Федерации – Златоустовский городской округ
	4 608,8
	3 408,8
	3 408,8

	Совершенствование муниципального управления
	133 876,5
	131 658,5
	131 658,5

	Управление муниципальными финансами и обеспечение сбалансированности бюджета ЗГО
	147 060,0
	31 777,9
	24 665,8

	Управление муниципальным имуществом
	50 677,7
	31 701,0
	31 701,0

	Капитальное строительство объектов собственности ЗГО
	22 680,2
	6 480,2
	6 480,2

	Развитие сельского хозяйства и поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан ЗГО
	400,0
	400,0
	400,0

	Развитие туризма ЗГО на 2018-2020 годы
	8 884,1
	3 508,9
	3 508,9

	Профилактика преступлений, иных правонарушений и противодействия злоупотреблению наркотическими средствами в ЗГО
	160,0
	160,0
	160,0

	Профилактика и противодействие проявлениям экстремизма и терроризма на территории ЗГО
	57,2
	57,2
	57,2

	Формирование современной городской среды на территории ЗГО на 2018-2022 годы
	500,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	4 102 644,3
	3 678 859,9
	3 785 441,8


7. При составлении Проекта решения о бюджете соблюдены все ограничения и требования, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ:
- объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения о бюджете, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и составляет в 2018 году – 0,4%, в 2019 году – 0,5% от объема расходов бюджета округа, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, 

- предельный объем муниципального долга, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ;

- при формировании резервного фонда Администрации ЗГО соблюдены ограничения, предусмотренные частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.

По результатам экспертизы Проекта решения о бюджете Контрольно-счетной палатой рекомендовано:
1. Собранию депутатов Златоустовского городского округа рассмотреть  проект решения «О бюджете Златоустовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и принять его. 

2. Главным администраторам доходов бюджета:

 – продолжить работу по повышению уровня собираемости администрируемых доходов.

3. Главным распорядителям (получателям) бюджетных средств:

- не допускать принятие бюджетных обязательств без обеспечения в полном объеме лимитами бюджетных обязательств и образование просроченной кредиторской задолженности;

- обеспечить эффективный внутренний финансовый контроль;

- усилить контроль за выполнением муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

- обеспечить проведение регулярного мониторинга результатов реализации муниципальных программ и достижение запланированных индикативных показателей;

- обеспечить привлечение резервов в виде взыскания штрафов и пени за нарушение поставщиками, подрядчиками, исполнителями обязательств по муниципальным контрактам.

4. Руководителям муниципальных бюджетных и автономных учреждений:

- обеспечить эффективность использования средств субсидий, полученных из бюджета;

- не допускать образования дебиторской задолженности и просроченной кредиторской задолженности;

- обеспечить привлечение резервов в виде взыскания штрафов и пени за нарушение контрагентами обязательств по договорам.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л. В. Болховская
22.12.2017 г.
