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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольно-счетной палаты

Златоустовского городского округа 

________________ Л.В. Болховская
«_____» ___________ 2017 г.

СВОДНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки бюджетной отчетности

 главных администраторов бюджетных средств за 2016 год

г. Златоуст                                                     


            18.04.2017 г.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 102 Положения о бюджетном процессе
, пунктом 1 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа на 2017 год, а также на основании распоряжения председателя от 01.03.2017 №8 проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Проверка годовой бюджетной отчетности на соответствие требованиям бюджетного законодательства;

2. Проверка достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств;

3. Выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

Внешняя проверка проведена аудитором Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа (далее по тексту - КСП ЗГО, Контрольно-счетная палата ЗГО) - Кальчук О.С. в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия от 01.03.2017 №6 в отношении 10 главных администраторов бюджетных средств городского округа, в том числе:
- 8 главных администраторов бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств;

- 2 главных администратора бюджетных средств, являющихся одновременно главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа и главными распорядителями бюджетных средств.
В связи с передачей всех муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Челябинской области в соответствии с постановлением Администрации Златоустовского городского округа от 15.03.2016 №95-П
 муниципальное казенное учреждение «Управление здравоохранения Администрации ЗГО», являющееся главным администратором доходов бюджета городского округа и главным распорядителем бюджетных средств, ликвидировано (в связи с ликвидацией, бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств сформирована и представлена в Финансовое управление Златоустовского городского округа по состоянию на 01.07.2016г.). 
Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально.
В соответствии с пунктом 102 Положения о бюджетном процессе, результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2017 года. Подробная информация представлена в таблице №1.
Таблица №1
	Код
	Наименование ГАБС
	Реквизиты 
заключения

	111
	Собрание депутатов ЗГО
	№1 от 23.03.2017

	112
	Администрация ЗГО
	№7 от 31.03.2017

	113
	МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО»
	№8 от 31.03.2017

	115
	Финансовое управление ЗГО
	№6 от 29.03.2017

	116
	МКУ «Управление культуры ЗГО»
	№2 от 23.03.2017

	117
	Управление социальной защиты населения ЗГО
	№4 от 27.03.2017

	118
	ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО»
	№9 от 31.03.2017

	119
	МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО»
	№3 от 23.03.2017

	120
	Контрольно-счетная палата ЗГО
	№10 от 31.03.2017

	121
	МКУ ЗГО «Управление жилищно-коммунального хозяйства» 
	№5 от 28.03.2017


По результатам внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой ЗГО отмечено следующее: 

1. В соответствии с требованиями Инструкции Минфина России №191н
 в Финансовое управление ЗГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный руководителем Финансового управления ЗГО.

2. В Контрольно-счетную палату ЗГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный пунктом 102 Положения о бюджетном процессе – до 01 марта 2017г.
3. Состав годовой бюджетной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 11.1 и 152 Инструкции Минфина России №191н, с учетом положений пункта 8 указанной Инструкции.
В нарушение требований Инструкции Минфина России №191н в составе годовой бюджетной отчетности Управлением социальной защиты населения ЗГО не представлены формы Пояснительной записки 0503167
, 0503172
, 0503174
. Администрацией ЗГО не представлена форма Пояснительной записки 0503174. При этом, в Пояснительной записке к бюджетной отчетности не отражены причины непредставления вышеуказанных форм. 

4. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных  средств и Пояснительная записка к ней по содержанию соответствует требованиям Инструкции Минфина России №191н. 

5. При заполнении текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) рядом главных администраторов бюджетных средств не в полной мере соблюдены требования приказа Финансового управления ЗГО от 15.09.2015 №82
, а именно не отражена расшифровка оплаченных в течение года штрафов, пеней, возмещения ущерба, а также информация о мерах, примененных к виновным лицам за допущение бюджетных расходов на эти цели (МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО», МКУ ЗГО «Управление жилищно-коммунального хозяйства», Финансовое управление ЗГО, Администрация ЗГО).

6. В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции Минфина России №191н:

- бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств; 
- показатели форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств соответствуют данным их Главных книг;

- перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация активов и обязательств; 

- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя от имени Администрации ЗГО в отношении 134 бюджетных и автономных учреждений, сформирована с учетом выверки взаимозависимых показателей их годовой бухгалтерской отчетности.
7. У трех главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения правил ведения бюджетного учета, предусмотренных Инструкцией Минфина России №157н
 и Инструкцией Минфина России №162н
:
1) Собрание депутатов ЗГО: в нарушение пунктов 38, 118 Инструкции Минфина России №157н не на соответствующем счете бюджетного учета отражены объекты нефинансовых активов в общей сумме 240,3 тыс. рублей. 

На счете 105.36 «Прочие материальные запасы» числятся: 2 монитора (2013 и 2014 годы приобретения), 10 системных блоков (2008 и 2011 годы приобретения) и 2 процессора (2013 года приобретения) общей стоимостью 240,3 тыс. рублей, которые введены в эксплуатацию и более 1 года используются для управленческих нужд. В соответствии с установленными требованиями указанные объекты нефинансовых активов являются основными средствами и должны быть отражены на счете 101.00 «Основные средства». 

2) Управление социальной защиты населения ЗГО: 
- в нарушение пункта 19 Инструкции Минфина России №162н на 01.01.2017г. некорректно отражен остаток начисленной амортизации в сумме 2,6 тыс. рублей. При отсутствии на балансовом учете сооружений (счет 101.13 «Сооружения – недвижимое имущество учреждения») на 01.01.2017г. отражен остаток начисленной амортизации в сумме 2,6 тыс. рублей (счет 104.13 «Амортизация сооружений – недвижимого имущества учреждения»);
- в нарушение пунктов 309, 321 Инструкции Минфина России №157н на соответствующем счете бюджетного учета не отражены хозяйственные операции по учету утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 и 2019 годы (1 940 682,9 тыс. рублей), на основании которых формируются показатели Отчета о бюджетных обязательствах формы 0503128. Бюджетные ассигнования были отражены на основании показателей решения Собрания депутатов ЗГО от 15.12.2016 №75-ЗГО «О бюджете Златоустовского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». После завершения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств последним днем отчетного периода Управлением социальной защиты населения ЗГО произведены дополнительные бухгалтерские записи по учету утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 и 2019 годы и представлена Главная книга с учетом изменений (вход.№139 от 31.03.2017г.).

3) МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО»: в отчетном периоде произведено отражение хозяйственных операций, не предусмотренных для учредителя положениями Инструкций Минфина России №157н и №162н, по начислению субсидий на выполнение в очередном финансовом году муниципальными учреждениями муниципальных заданий, подлежащих перечислению по условиям заключенных соглашений от 30.12.2016г. в 2017 году (нарушения пункта 254 Инструкции Минфина России №157н, пунктов 102, 124 Инструкции Минфина России №162н). 

В результате, по состоянию на 01.01.2017г. в бюджетном учете и отчетности МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО» отражена кредиторская задолженность перед муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в размере 351 623,4 тыс. рублей (счет 302.41.00 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям») и в той же сумме отражены расходы будущих периодов (401.50 «Расходы будущих периодов»). 

При отражении кредиторской задолженности и расходов будущих периодов в сумме 351 623,4 тыс. рублей Управлением образования ЗГО было принято во внимание письмо Минфина России от 02.02.2017 №02-07-07/5669
 и рекомендации Финансового управления ЗГО от 06.02.2017 №149 о взаимоувязке показателей бюджетной отчетности учредителя и бухгалтерской отчетности муниципальных автономных и бюджетных учреждений (в сводной бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений в той же сумме отражена дебиторская задолженность за счет ожидаемых поступлений в очередном финансовом году). 

8. В нарушение пункта 36 Инструкции Минфина России №157н МАУ «Центр развития туризма» и МАУ «Многофункциональный центр» приняты на балансовый учет объекты недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 15 917,2 тыс. рублей без государственной регистрации права оперативного управления. Соответственно, учитывая требования пункта 119 Инструкции Минфина России №183
, в сумме балансовой стоимости принятого к учету недвижимого имущества по кредиту счета 021006000 «Расчеты с учредителем» МАУ «Центр развития туризма» и МАУ «Многофункциональный центр» произведены операции по формированию расчетов с учредителем. 

Допущенное нарушение повлекло некорректное отражение в учете и бюджетной отчетности данных о финансовых вложениях и финансовых результатах Администрации ЗГО, осуществляющей функции и полномочия учредителя в сумме 15 917,2 тыс. рублей.

9. При исполнении бюджета Златоустовского городского округа Управлением по физической культуре и спорту ЗГО нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, в сумме 0,5 тыс. рублей в результате уплаты штрафа и пени за несвоевременную уплату транспортного налога и страховых взносов в Пенсионный фонд РФ.
10. МБУ «Капитальное строительство» (как получатель бюджетных средств по переданным полномочиям) в нарушение статей 34, 94 Закона о контрактной системе
 произвело авансовый платеж в сумме 755,2 тыс. рублей, не предусмотренный муниципальным контрактом, образовав дебиторскую задолженность. По условиям муниципального контракта по приобретению в муниципальную собственность 16 квартир в рамках областной адресной программы «Переселение в 2013-2017 годах граждан из аварийного жилищного фонда в городах и районах Челябинской области», заключенного по результатам электронного аукциона, в срок до 25.12.2016г. МБУ «Капитальное строительство» было обязано произвести предоплату в размере 97% от муниципального контракта, а средства в сумме 755,2 тыс. рублей (3% муниципального контракта) в течение 3-х дней с даты подписания акта приема-передачи. При этом, установленный срок передачи жилых помещений (благоустроенных квартир) до 30 июля 2017г. 

Предложения:
1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отразить в заключении на Отчет об исполнении бюджета Златоустовского городского округа за 2016 год.

2. Направить сводное заключение по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год в Собрание депутатов Златоустовского городского округа  и Главе Златоустовского городского округа.

Аудитор



                                           О.С. Кальчук
� Положение о бюджетном процессе муниципального образования – Златоустовский городской округ, утвержденное решением Собрания депутатов ЗГО от 03.11.2009 №82-ЗГО


� � HYPERLINK "garantF1://19701311.0" �Постановление Администрации ЗГО от 15.03.2016 №;95-П «О ликвидации отраслевого органа местной Администрации - муниципального казенного учреждения «Управление здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа�»


� Инструкция о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н


� Форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» 


� Форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» 


� Форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»


� Приказ Финансового управления ЗГО от 15.09.2015 №82 «Об утверждении Порядка составления и представления годовой, квартально и месячной отчетности Златоустовского городского округа, сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений» 


� Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов РФ  от 01.12.2010 №157н


� Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная приказом Министерства финансов  РФ от 06.12.2010 №162н 


� Письмо Минфина РФ от 02.02.2017 №02-07-07/5669 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами бюджетных средств за 2016 год»


� � HYPERLINK "garantF1://12081733.0" �Приказ Минфина РФ от 23.12.2010 №183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению�»


� Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
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