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ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.10.2012    №  390-п

	Об утверждении долгосрочной целевой программы Златоустовского городского округа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы"


Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Главы Златоустовского городского округа от 29.04.2009г. № 104-П «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых   программ Златоустовского городского округа» (с изменениями от 07.02.2012г. №32-п), а также в целях создания условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества, совершенствования антинаркотической пропаганды,

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить  долгосрочную   целевую программу  «Комплексные     меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы» (приложение). 

2. Информационно-аналитическому отделу Администрации Златоустовского городского  округа (Грязнова И.В.) опубликовать настоящее постановление в официальных средствах массовой информации и на официальном сайте Златоустовского городского округа в сети "Интернет".

3. Организацию выполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы Златоустовского городского округа по социальным вопросам  Гусеву М.Г.

Глава

Златоустовского городского округа 





       В.А. Жилин

	Верно: главный специалист

отдела по общим вопросам

Чиненова Е.В.    15.10.12


	
	Приложение

к постановлению Администрации

Златоустовского городского округа

от 15.10.2012    №  390-п




ДОЛГОСРОЧНАЯ

 ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

ЗЛАТОУСТОВСКОГО 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

"КОМПЛЕКСНЫЕ   МЕРЫ   ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

    ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ   НАРКОТИКАМИ 

И   ИХ   НЕЗАКОННОМУ   ОБОРОТУ

НА  2013- 2015  ГОДЫ"
Раздел 1. Пояснительная записка

Долгосрочная целевая Программа  Златоустовского городского округа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 08.01.1998г. N 3-ФЗ "О наркотических   средствах    и    психотропных  веществах". 

      
Необходимость ее разработки вызвана тем, что современная ситуация в Златоустовском городском округе (далее – округ) характеризуется неуклонным расширением незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, что представляет серьезную  угрозу здоровью граждан, экономике  округа,  правопорядку и безопасности.

    
Программа разработана с учетом российского опыта программно - целевого планирования борьбы со   злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом.

      
 Программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности наркотической службы, медико-реабилитационных  учреждений, активизации  работы по профилактике наркомании.

Раздел 2. ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ  ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ  ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА "КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ 

НАРКОТИКАМИ И ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НА 2013 - 2015 ГОДЫ"

	Наименование целевой программы городского округа 
	Долгосрочная целевая Программа Златоустовского городского округа "Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту на 2013 - 2015 годы" 

	
	

	Дата принятия решения о разработке целевой программы городского округа, дата ее утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Распоряжение Администрации Златоустовского городского округа от 25.07.2012г. № 1269(1)-р «О создании рабочей группы по разработке проекта долгосрочной целевой программы Златоустовского городского округа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2013-2015 годы»

	
	

	Муниципальный заказчик целевой программы городского округа (муниципальный заказчик-координатор)
	Администрация Златоустовского городского  округа



	
	

	Основные разработчики 

целевой программы городского округа
	Златоустовский Межрайонный отдел  Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Челябинской области (координатор Программы) (далее - ЗМРО УФСКН России по Челябинской области);

Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Златоустовский» Челябинской области (далее - Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области); 

Управление Федеральной службы безопасности по г. Златоусту (далее - УФСБ по г. Златоусту);

Златоустовский  таможенный  пост; 

Муниципальное казенное учреждение «Управление здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа» (далее – МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО);

Муниципальное казенное учреждение Управление образования Златоустовского городского округа (далее – МКУ Управление образования ЗГО);

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Областная психиатрическая больница № 7» (далее - ГБУЗ «ОПБ № 7»).

	
	

	Руководитель долгосрочной целевой программы городского округа
	Заместитель   Главы Златоустовского  городского   округа   по социальным вопросам  Гусева М.Г.

	
	

	Исполнитель мероприятий долгосрочной целевой  программы городского округа
	ЗМРО УФСКН  России по Челябинской области;

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области; 

УФСБ по г. Златоусту;

Златоустовский  таможенный  пост; 

МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО;

МКУ Управление образования ЗГО;

ГБУЗ «ОПБ N 7»;

Территориальный отдел  «Роспотребнадзор в г. Златоусте и Кусинском районе» (далее - ТО  «Роспотребнадзор»).

	
	

	Цель  программы  городского округа 
	Целью Программы является создание  условий  для  приостановления  роста злоупотребления наркотиками и  их  незаконного оборота, сокращения распространения наркомании и   связанных  с  ней  преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности  для общества.

	
	

	Задачи долгосрочной целевой программы городского округа
	Для достижения указанной цели Программа предусматривает решение следующих задач: 

1) Организационные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их    незаконному обороту.

2) Профилактика злоупотребления наркотическими средствами.

3) Реабилитация и социальная адаптация.

4) Пресечение незаконного оборота наркотических средств.

	
	

	Сроки и этапы реализации целевой программы городского округа 
	2013-2015 годы, в том числе:

1 этап - 2013 год

2 этап - 2014 год

3 этап - 2015 год

	
	

	Перечень программных мероприятий


	Организационные мероприятия, профилактика, реабилитация и социальная адаптация.

Пресечение незаконного оборота наркотических средств. 

	
	

	Ресурсное обеспечение программы


	Финансирование Программы по годам и в разрезе источников не предусмотрено. 

	
	

	Ожидаемые конечные результаты городской целевой программы городского округа
	Увеличение доли подростков и молодежи, вовлеченных в профилактические мероприятия в 2013-2015годах  на 5  %, 

в том числе, 2013 год на 1,5 %

                      2014 год на 1,5 %

                      2015 год на 2,0 %

Увеличение выявляемости правонарушений, связанных с оборотом наркотиков в 2013-2015годах на 3,0 %.                   в том числе,  2013 год  -    + 1,0 %

                       2014 год  -    + 1,0 %

                       2015 год  -    + 1,0 %


 Раздел 3. Содержание проблемы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и обоснование необходимости ее решения программными методами

1. Территория Златоустовского городского округа географически расположена в центре горнозаводской зоны Челябинской области, на пересечении транспортных магистралей межрегионального значения, вблизи федеральной трассы «Уфа-Челябинск».

      
На развитие наркоситуации в округе оказывают влияние лица цыганской национальности, занимающиеся распространением наркотических средств.

    
 На «чёрном» наркорынке получили распространение наркотики: героин, марихуана, гашиш, амфетамин. 

    
  Сложилась устойчивая практика потребления ацетилированного опия, обработанного растворителями маковой соломы и коробочек.

Сбытом наркотиков занимаются молодые люди в возрасте 18-35 лет, лица таджикской и цыганской национальностей. 

   
   2. По оценке специалистов ГБУЗ «ОПБ № 7», число наркозависимых граждан на территории округа составляет около 10 тысяч человек (5,2 % населения). Число наркозависимых лиц увеличивается ежегодно, один наркозависимый вовлекает в потребление наркотиками несколько человек в год. 

  
 3.  Основными причинами потребления наркотиков являются:

1) низкий уровень качества духовно-нравственного воспитания в обществе;

2) высокая степень доступности находящихся в незаконном обороте наркотических средств; 

3) низкое качество пропаганды здорового образа жизни, социальной рекламы;

4) отсутствие у молодых людей мотивации по ведению здорового образа жизни, то есть отсутствие в их сознании выбора здорового образа жизни и личного успеха.


В данной ситуации отсутствие эффективных мер противодействия распространению наркомании может привести к национальной угрозе безопасности здоровью населения, необратимым социальным последствиям.

Раздел 4. Цели и задачи Программы


4. Целью Программы является создание  условий  для  приостановления  роста злоупотребления наркотиками и  их  незаконного оборота, сокращения распространения наркомании и   связанных  с  ней  преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности  для общества.

Для достижения указанной цели Программа предусматривает решение следующих задач: 

1) Организационные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их    незаконному обороту.

2)  Профилактика злоупотребления наркотическими средствами.

3)  Реабилитация и социальная адаптация.

4) Пресечение незаконного оборота наркотических средств.

Раздел 5.  Сроки реализации Программы

	Сроки и этапы реализации программы

 
	Реализация Программы рассчитана на 2013-2015годы и будет осуществляться в три этапа: 

1 этап - 2013 год;

2 этап - 2014 год;

3 этап - 2015 год.


Раздел 6. Система Программных мероприятий

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Источник финансирования

	
	
	
	
	

	1. Организационные  меры  противодействия злоупотреблению 

наркотическими средствами  и их незаконному обороту



	1.
	Подготовка статистической отчетности о результатах борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 
	ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области
	
	Без финансиро-вания

	2.
	Постоянный обмен информацией по вопросам борьбы с распространением наркомании между всеми  заинтересованными ведомствами.  
	Антинаркотическая комиссия Златоустовского городского округа
	2013-2015 годы
	Без 

финансиро-

вания

	3.
	Обобщение судебной практики по уголовным делам Златоустовского городского округа, связанным с незаконным      оборотом  наркотиков. 
	1) ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области,

2) Межмуници-пальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области
	Первое

Полугодие

 2013 года


	Без финансиро-вания

	4.
	Обобщение практики борьбы с незаконным оборотом наркотиков на территории  Челябинской области. 

Подготовка обзора о незаконном обороте наркотиков на территории Златоустовского городского округа. 

Разработка рекомендаций по  совершенствованию  противодействия данному   явлению в Златоустовском  городском округе.  
	1) Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области

2) УФСБ по г. Златоусту 
	Первое

полугодие 

2013 года


	Без финансиро-вания

	5.
	Оценка ситуации по распространению наркомании в разрезе групп населения по Златоустовскому городскому округу.
	1) МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО,

2) ГБУЗ «ОПБ-7»,

3)  ТО  «Роспотребнадзор»
	Постоянно
	Без финансиро-вания

	2. Профилактика злоупотребления наркотическими средствами



	6.
	Обобщение опыта профилактической работы с детьми и подростками в         учреждениях основного и     дополнительного образования, социальной защиты  по вопросам    пропаганды  здорового образа жизни.      
	1) МКУ Управление образования ЗГО,

2) Управление социальной защиты населения Златоустовского городского округа (далее - УСЗН ЗГО)
	2013 год
	Без финансиро-вания

	7.
	Разработка учебно-методических рекомендаций для образовательных учреждений по профилактике наркомании.    
	МКУ Управление образования ЗГО


	2013 год
	Без финансиро-вания

	8.
	Организация слета лидеров молодежных организаций под девизом     "Молодежь против наркотиков".                     
	Муниципальное учреждение Управление культуры и молодежной политики Златоустовского городского округа  (далее - МУ Управление культуры  и молодежной политики ЗГО).
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	9.
	Обеспечить работу спортивных залов  учебных заведений, учреждений дополнительного образования в вечернее время и выходные дни.
	1) МКУ Управление образования ЗГО, 

2) Муниципальное учреждение Управление по физической культуре, спорту и туризму Златоустовского городского округа  (далее – МУ Управление по физической культуре, спорту и туризму ЗГО)
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	10.
	Обеспечить ежегодное  проведение  профилактических акций:

 - За здоровый образ жизни

 - "Рок – против наркотиков"  

 - "Стартин – против  наркотиков"        

 - "Маршрут безопасности".
	1) МКУ Управление образования ЗГО, 

2) МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	11.
	Организация на базе Муниципального казенного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система Златоустовского городского округа» творческого фестиваля  «Читающая семья». 
	МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО 
	Ежегодно
	Без финансирования

	12.
	Организация лагеря труда и отдыха для несовершеннолетних детей, состоящих на учете в органах внутренних дел.
	1) МКУ Управление образования ЗГО,

2) Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Златоустовского городского округа (далее – КДН ЗГО),

3) УСЗН ЗГО,

4) Межмуници-пальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	13.
	Организация работы волонтеров по пропаганде здорового образа жизни.
	МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО 
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	14.
	Конкурс среди учебных заведений по результатам организации профилактической работы по пропаганде          здорового образа жизни.
	МКУ Управление образования ЗГО


	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	15.
	Организация временной занятости подростков в летнее время. 
	1) МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО, 

2) МКУ Управление образования ЗГО,  

3) УСЗН  ЗГО
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	16.
	Подготовка и изготовление пособий и периодических изданий профилактического и общевоспитательного характера.
	1) МКУ Управление образования ЗГО, 

2) МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	17.
	Организация молодежных и детских спортивных турниров:

- «Кожаный мяч»,

-«Дартс»,

- «Ролик - скейтборд». 
	1) МУ Управление культуры и молодежной политики ЗГО,

2) МУ Управление по физической культуре, спорту и туризму ЗГО
	Ежегодно
	Без финансиро-вания

	18.
	Размещение социальной рекламы на рекламных щитах и в средствах массовой информации.
	1) Муниципальное предприятие «Златоустовское телевидение муниципального образования город Златоуст (далее МП ЗлатТВ),  

2) Газета «Златоустовский рабочий» 


	Ежегодно
	Без финансирования

	19.
	Подготовка методических материалов для психологической помощи лицам, прошедшим лечение от наркомании.
	МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО 
	2013 год
	Без финансиро-вания

	20.
	Организация работы «Службы помощи».

(психологическая помощь)
	УСЗН  ЗГО 
	Ежегодно 
	Без финансиро-вания

	21.
	Проведение мониторинга  выявляемости  и реабилитации лиц, прошедших лечение от наркотической зависимости.


	1) МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО, 

2) ГБУЗ  «ОПБ-7»
	Постоянно
	Без финансиро-вания

	22. 
	Подготовка    цикла    телепередач  по профилактике распространения наркомании.
	1) МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО, 

2) ГБУЗ «ОПБ-7»
	2013 год
	Без финансиро-вания

	3. Пресечение незаконного оборота наркотических средств



	23.
	Организация постоянных   проверок лечебных учреждений и    организаций, осуществляющих деятельность, связанную с оборотом наркотиков по использованию наркотических препаратов.  
	1) МКУ Управление здравоохранения Администрации ЗГО, 

2) Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области, 

3) ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области,

4) Линейное отделение полиции на станции Златоуст (далее – ЛОП на ст. Златоуст).
	Постоянно
	Без финансиро-вания

	24.
	Ежегодное проведение    оперативно-профилактических акций, направленных на выявление правонарушений в сфере легального оборота наркотических средств. 

	1) ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области,

2) Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области,

3) ЛОП на ст. Златоуст.
	Постоянно
	Без финансиро-вания

	25.
	Проведение комплекса совместных оперативно-розыскных мероприятий, направленных на противодействие сбыту наркотических средств.
	1) ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области,

2) Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области,

3) ЛОП на ст. Златоуст.


	Постоянно
	Без финансиро-вания

	26.
	Проведение комплекса совместных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на противодействие распространению психоактивных веществ (курительных смесей), не отнесенных законодательством к наркотическим средствам.
	1) ЗМРО УФСКН России по  Челябинской области,

2) Межмуниципальный отдел МВД РФ «Златоустовский» Челябинской области,

3) ЛОП на ст. Златоуст,

4) ТО «Роспотребнадзор» 


	
	

	27.
	Осуществление постоянных проверок грузов, поступающих с территории    Средней Азии, Казахстана,   Закавказья. 


	ЛОП на ст. Златоуст.
	Постоянно
	Без финансиро-вания


Раздел 7. Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения

             6.  Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик – координатор) целевой Программы:

1) осуществляет текущее управление реализацией Программы;

2) определяет должностное лицо местного самоуправления, который является руководителем Программы.

7. Руководитель целевой Программы: 

1) несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств;

2) определяет формы и методы управления реализацией Программы;

3) осуществляет отбор исполнителей Программы, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;

4) подготавливает исходное задание на формирование Программы, координирует действия разработчиков;

5) разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

6) несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, осуществляет управление её исполнителями, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на её реализацию;

7) организует размещение в средствах массовой информации, в электронном виде, информацию о ходе и результатах реализации Программы, финансирование программных мероприятий, привлечении внебюджетных ресурсов, проведении конкурсов на участие в реализации Программы и порядке участия в ней инвесторов.

8. Исполнители целевой Программы:

1)  разрабатывают проекты нормативных правовых актов (постановление)   Администрации Златоустовского городского округа об утверждении Программы;

2) разрабатывают в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

3) подготавливают ежегодно доклад о ходе реализации Программы;

4) осуществляют ведение ежеквартальной отчетности по реализации Программы;

5) подготавливают ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, а также механизм реализации Программы;

6) согласовывают с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий.

         9. Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) Программы ежегодно согласовывает с Экономическим управлением Администрации Златоустовского городского округа уточненные целевые индикативные показатели ожидаемых результатов мероприятий Программы, характеризующие её эффективность, на соответствующий год, а в дальнейшем ежеквартально отчитывается о ходе их выполнения.

             При необходимости муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) вносит Главе Златоустовского городского округа предложения (с обоснованиями) о необходимости разработки новой аналогичной Программы, срок реализации которой  истекает в текущем году.

10. За   качество   реализации   мероприятий   Программы  отвечают     ответственные 

исполнители.

Координацию исполнения Программы осуществляет Златоустовский Межрайонный отдел Управления Федеральной Службы по контролю за оборотом наркотических средств.

Координатор ежеквартально готовит информацию об итогах исполнения Программы для представления  Главе округа.

           Контроль за эффективным расходованием выделяемых средств осуществляет Антинаркотическая комиссия Златоустовского городского округа, которая организует выполнение мероприятий Программы, готовит предложения по корректировке Программы.

Раздел 9. Ожидаемые результаты реализации Программы с указанием целевых индикаторов и показателей, оценка социально-экономической и экологической эффективности Программы

	№ п/п
	Показатель
	Показа-тель 

2012 

год
	Динамика показателя

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Доля подростков и молодежи (11-24), вовлеченных в профилактические мероприятия (%). 
	95,0%
	+1,5
	+1,5
	+2,0

	2.
	Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии,  у которых составляет не менее       5-лет (%).
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8



	3.
	Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, выявленных правоохранительными органами по отношению к аналогичному периоду базового  года  (%).
	+1,0
	+1,0


	+1,0
	+1,0

	4.
	Количество административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, выявленных правоохранительными органами, по отношению  к аналогичному периоду базового года (%).
	+1,0
	+1,0
	+1,0
	+1,0
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