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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ул. Таганайская, 1, г. Златоуст, Челябинская область, 456200, Российская Федерация, 

телефон (8-3513) 62-13-55, факс 62-19-44; ИНН7404055537/740401001; (e-mail) – kspzgo@mail.ru

	
	


ИНФОРМАЦИЯ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки для муниципальных нужд 
(аудит закупок)» в Муниципальном бюджетном учреждении 

«Архив Златоустовского городского округа»
Контрольно-счетной палатой Златоустовского городского округа (далее КСП ЗГО) в соответствии с пунктом 7 раздела II Плана работы КСП ЗГО на 2020 год, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки для муниципальных нужд (аудит закупок)» в отношении Муниципального бюджетного учреждения  «Архив Златоустовского городского округа» (далее – МБУ «Архив ЗГО», Учреждение).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по результатам которого составлено заключение от 10.07.2020 №16. 
Исследуемый период: 2019 год и 1-е полугодие 2020 года.

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 и частями 1, 2 статьи 15 Закона о контрактной системе Учреждение относится к заказчикам, которые в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ
 осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
При осуществлении закупок за счет средств от иной приносящей доход деятельности Учреждение руководствуется Законом №223-ФЗ
 (Положение о закупках для нужд МБУ «Архив ЗГО», утвержденное 31.07.2018 г. - размещено в ЕИС 08.08.2018 г.).
Совокупный годовой объем закупок за счет субсидий, предусмотренный планом-графиком, на 2019 год составил 2 992,8 тыс. рублей, на 2020 год – 2 146,9 тыс. рублей (в пределах утвержденного объема финансирования, предусмотренного Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения). 
Выбранные Учреждением способы закупок соответствуют требованиям Закона №44-ФЗ.
В соответствии с программой экспертно-аналитического мероприятия проверены контракты (договоры) на общую сумму – 1 889,1 тыс. рублей, заключенные и оплаченные Учреждением за счет средств субсидий, предоставленных из местного и областного бюджетов.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения законодательства:
1. В нарушение требований статьи 22 Закона №44-ФЗ, пунктов 1.4, 2.1. Приказа Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 №567
, пунктов 2, 3 Правил обоснования закупок №555
 в план-график закупок на 2019 год (первоначальный и с учетом изменений) Учреждением включены закупки, размеры НМЦК которых не подтверждены (не обоснованы) соответствующими расчетами с приложением справочной информации и документов, на основании которых выполнен расчет;
3. В нарушение требований части 7 статьи 16 Закона №44-ФЗ на 1 день нарушен срок утверждения плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
4. Условия десяти договоров о сроках оплаты поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ не соответствуют требованиям части 13.1 статьи 34 Закона №44-ФЗ;

5. Восемь договоров на общую сумму 78,3 тыс. рублей не содержат требования к техническим характеристикам объекта закупки, что не позволяет идентифицировать оказанные услуги при их приемке, в том числе на предмет их соответствия заявленным требованиям заказчика, что противоречит требованиям статьи 94 Закона №44-ФЗ;

6. В нарушение требований статьи 94 Закона №44-ФЗ по четырем договорам произведено авансирование фактически еще не оказанных на дату оплаты услуг на сумму 82,4 тыс. рублей;

7. В нарушение требований статьи 34, 94 Закона №44-ФЗ по шести договорам Учреждением нарушены сроки оплаты исполнителям за  оказанные услуги от 7 до 50 дней,  на общую сумму 168,4 тыс. рублей; 
8. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона  №402-ФЗ
 в восьми случаях первичные учетные документы приняты к учету раньше даты совершения факта хозяйственной жизни, в результате чего, кассовые расходы (оплата) в сумме 122,7 тыс. рублей Учреждением произведены раньше даты первичного документа, являющегося основанием для оплаты. 
9. В нарушение пункта 202 Инструкции Минфина России №157н
, а также

пункта 79 Инструкции Минфина №162н
 отражение хозяйственных операций по перечислению авансовых платежей, предусмотренных условиями договоров и контрактов, произведено по несоответствующему счету бухгалтерского учета. Произведенные кассовые расходы списываются на финансовый результат МБУ «Архив ЗГО» до момента фактического оказания услуг.  В результате, в учете и отчетности не отражается информация о фактической сумме дебиторской задолженности поставщиков перед Учреждением (сумма нарушения – 74,9 тыс. рублей);

10. В проверяемом периоде Учреждением не приняты соответствующие меры по обеспечению установленного статьей 6 Закона №44-ФЗ принципа эффективности осуществления закупок:

 - в 2019 году план-график закупок МБУ «Архив» выполнен не в полном объеме: размещено лишь одно извещение из четырех запланированных об осуществлении закупки способом электронного аукциона;

- вместо конкурентного способа закупок с января по май 2019 года Учреждением ежемесячно заключались договоры по уборке помещений МБУ «Архив». В результате средняя стоимость услуг по уборке, приходящаяся на 1 кв. м. помещений, составила в 3 раза больше, чем по результатам электронного аукциона, что привело к неэффективному использованию средств субсидий в сумме 167,3 тыс. рублей;

-  произведены расходы на покупку бумажных полотенец и туалетной бумаги на сумму 2,3 тыс. рублей, обеспечение которыми должно осуществляться в рамках договора по уборке помещений;  
- произведены расходы по демонтажу оборудования системы пожаротушения и системы пожарной сигнализации, непригодного для дальнейшего использования (предназначено в лом), и монтажу нового оборудования на сумму 44,9 тыс. рублей без учета гарантийного срока ранее выполненных работ на объекте.

11. В нарушение пункта 1 статьи 78.1 и статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ МБУ «Архив» произведено расходование средств субсидии в сумме 31,6 тыс. рублей, предоставленной из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на уборку помещений, не закрепленных за Учреждением на праве  оперативного управления (нецелевое использование). За данное нарушение директор МБУ «Архив ЗГО» привлечен к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Материалы по выявленным нарушениям законодательства о контрактной системе переданы в Прокуратуру г. Златоуста для принятия мер прокурорского реагирования.
Основными причинами допущенных нарушений являются недостаточность внутреннего контроля в Учреждении, а также контроля со стороны учредителя - Администрации  ЗГО. 

В целях повышения эффективности деятельности в сфере закупок КСП ЗГО в адрес директора Учреждения направлено информационное письмо с рекомендациями о принятии соответствующих мер по устранению и недопущению впредь нарушений законодательства. 
В ответ на информационное письмо Учреждение уведомило о принятых решениях и мерах, в том числе о возврате части субсидии (31,6 тыс. рублей), использованной не по целевому назначению. 
Председатель                                                                             Л.В.Болховская
14.09.2020
� Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;


� Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»


� Приказ Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 №567 « Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);


� Постановление Правительства РФ от 05.06.2015  №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования»;


� Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;


� � HYPERLINK "garantF1://12080849.0" �Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению�»;


� Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учёта и инструкции по его применению»








