Доклад

«О состоянии и принимаемых мерах по улучшению условий и охраны труда в организациях Златоустовского городского округа в 2013 году»
        Право на труд в безопасных и здоровых условиях неразрывно связано с охраной труда, которая является важным условием сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

       Настоящий доклад подготовлен  на основании данных, предоставленных Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Челябинской области, Златоустовским Филиалом № 5 Фонда социального страхования Российской Федерации, МКУ «Управление здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа», Территориальным отделом Управления Федеральной службы Роспотребнадзора по Челябинской области в г. Златоусте и Кусинском районе  и работодателями, осуществляющими деятельность на территории Златоустовского городского округа.

        Доклад включает анализ производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, состояние условий труда в организациях Златоустовского городского  округа. 

        Законом Челябинской области от 29.09.2011. № 194-ЗО « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда» Администрации Златоустовского городского округа были переданы отдельные государственные полномочия в области охраны труда.

      В рамках реализации данного закона осуществляется ежеквартальный, полугодовой и годовой анализ состояния условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональных заболеваний на территории Златоустовского городского округа, формируется банк данных организаций для сбора статистической информации, учет и обработка данной информации. Банк данных постоянно просматривается, обновляется и дополняется.

      Запросы по состоянию условий и охраны труда в  организациях Златоустовского городского округа направляются работодателям факсом, электронной почтой, лично на предприятия, почтой. 

1. Общие сведения
        По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Челябинской области на 1 января 2014 года число организаций всех видов экономической деятельности   Златоустовского городского округа, учтенных в составе Статистического регистра, увеличилось относительно уровня 2012 года на 5,1 процента и составило 3225 единиц.

        Из низ:

 государственных организаций (предприятий) 70 единиц;

 муниципальных организаций (предприятий) 185 единиц;

 других организаций (предприятий) 2970 единиц.

      Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Златоустовского городского округа за 2013 год составила 33 623 человека.
      Число зарегистрированных  индивидуальных предпринимателей учтенных в составе Статистического регистра на 1 января 2014 года составило 3866 единиц.
2. Состояние производственного травматизма.
       Основным показателем, характеризующим состояние охраны труда, является уровень производственного травматизма.

      По данным Златоустовского Филиала № 5 Фонда социального страхования Российской Федерации на территории Златоустовского городского округа за период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года зарегистрировано 63 несчастных случая на производстве, из них:
	Несчастные случаи на производстве
	01.01.2013г. до 31.12.2013г. 
( количество)

	Групповые
	0

	Смертельные
	1

	Тяжелые
	3

	Легкие
	59


       В результате несчастных случаев пострадало 63 человека, из них 17 женщин получивших травму легкой степени тяжести.
      Подростки до 18 лет, пострадавшие от несчастных случаев на производстве отсутствуют.
      Общее количество дней временной нетрудоспособности у пострадавших в связи с несчастными случаями на производстве за период с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. составляет 2693 дня.

      В основном, причинами несчастных случаев на производстве является  неудовлетворительная работа по организации производства, отсутствие необходимого внимания руководителей к требованиям охраны труда, нарушение правил дорожного движения, отсутствие сигнальных и защитных ограждений, а так же нарушения  требований безопасности и дисциплины труда самими работниками.

      Чаще других от несчастных случаев страдают работники в возрасте 50-60- лет и старше, по причинам нарушения  требований безопасности труда.

       При этом, на территории Златоустовского городского округа начиная с 2010 года количество несчастных случаев на производстве неуклонно снижается.
       Так, в 2010 году было зарегистрировано 129 несчастных случаев, в 2011 году - 126, в 2012 году 100 несчастных случаев на производстве.
        В соответствии со ст. 3 Закона Челябинской области от 29.09.2011. № 194-ЗО « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда» главный специалист Администрации Златоустовского городского округа по реализации переданных государственных полномочий в области охраны труда в установленном порядке участвует в расследовании групповых несчастных случаях с тяжелыми последствиями, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаях со смертельным исходом. 

3. Состояние профессиональной  заболеваемости на территории Златоустовского городского округа
         Неудовлетворительные условия труда оказывают отрицательное влияние на состояние здоровья работающих, прямым следствием которых является профессиональная заболеваемость и заболеваемость с временной утратой трудоспособности.
       По данным, предоставленным Территориальным Отделом в г. Златоусте и Кусинском районе Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Челябинской области  за период 2010 -2013 году на территории Златоустовского городского округа установлено 4 случая профессиональных заболеваний, из которых 3 – хронические заболевания, 1- острое.
         В 2010 году  профессиональные заболевания не зарегистрированы.
         В 2011 году диагноз профессионального заболевания: Нейросенсорная тугоухость установлен 1 рабочему, 60 лет, имеющему стаж работы с вредным фактором 37 лет.

         Обстоятельствами и условиями возникновения данного профессионального заболевания явились: несовершенство технологического процесса, неэффективность средств защиты.
          В 2012 году диагноз профессионального заболевания установлен  2 работникам:
          1 – диагноз: пневмокониоз от смешанного аэрозоля установлен работнику – женщине, 53 лет, имеющей стаж работы в условиях воздействия вредного фактора 20 лет.

          Обстоятельствами и условиями возникновения данного профессионального заболевания явились: несовершенство технологического процесса, неэффективность средств защиты.

           2 –  диагноз: пневмокониоз от сварочного аэрозоля установлен работнику 56 лет, отработавшего в течении 35 лет электросварщиком ручной дуговой сварки. 

          Обстоятельствами и условиями возникновения данного профессионального заболевания явились: несовершенство технологического процесса, неэффективность средств защиты.

           В 2013 году диагноз профессионального заболевания, а именно одно острое профессиональное отравление газообразным хлором: «Токсическое воздействие газообразного хлора на органы дыхания. Острый бронхиолит»,  установлен 1 работнику, 30 лет, имеющему стаж работы с вредным производственным фактором 1,5 года. 
          Обстоятельствами и условиями возникновения данного профессионального заболевания явились: нарушение инструкции по охране труда в чрезвычайной ситуации.
          Зарегистрированный показатель профессиональной заболеваемости не отражает реальную картину и не соответствует состоянию условий труда в организациях и предприятиях, отмечается низкая эффективность медицинских осмотров, так как не выявляются профессиональные патологии.
4. Проведение обязательных медицинских осмотров

           Одним из приоритетных направлений демографической политики является снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний путем обеспечения безопасных условий труда.
          Ежегодно на предприятиях и в организациях Златоустовского городского округа проводятся профилактические медицинские осмотры.
          По данным, предоставленным Территориальным отделом в г. Златоусте и Кусинском районе Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Челябинской области в 2013 году профилактические медицинские осмотры провели 166 предприятий и организаций Златоустовского городского округа из числа заявленных, в 2012 году-115 предприятий и организаций.  

           В 2013 году по сравнению с 2012 годом возросло число субъектов прошедших периодические медицинские осмотры, но в то же время отмечается низкий удельный вес, прошедших периодические медицинские осмотры объектов промышленных предприятий, даже с учетом кратности – 1 раз в 2 года – 31% в 2012 году, 48 % 2013 году. В образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения  и социальных услуг, где периодические медицинские осмотры должны проводить ежегодно, удельный вес составил в 2012 году - 30 %, в 2013 году – 65 % по образовательным учреждениям и 37 % по учреждениям здравоохранения и социальным услугам.
            По данным, предоставленным лечебными учреждениями Златоустовского городского округа, в 2013 году осмотрено работников предприятий, учреждений и организаций в целом по Златоустовскому городскому округу :

            1. при проведении обязательных предварительных медицинских осмотров -  4767 человек;
            2. при проведении периодических медицинских осмотров - 17920 человек. 

           По данным Территориального Отдела Роспотребнадзора в г. Златоусте и Кусинском районе, в ходе  плановых надзорных мероприятий в течении   2013 года выявлено, что из 10 промышленных объектов с общим количеством работающих  2485 человек ( из них подлежащих медосмотру – 1157 человек), на 6 промышленных объектах периодический медосмотр  либо не был организован, либо превышались сроки кратности проведения медицинских осмотров. 

         По итогам плановых надзорных мероприятий были применены меры административного воздействия.
         В целом по городу организация профилактических медицинских осмотров остается на низком уровне.
                      5. Аттестация рабочих мест по условиям труда
       Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях Златоустовского городского округа осуществлялось в соответствии с  «Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда», утвержденным Минздравсоцразвития Российской Федерации от 26 апреля 2011 года № 342н.

       Анализ проведения аттестации рабочих мест по условиям труда за последние 5 лет свидетельствует о низких темпах проведения данной работы в организациях Златоустовского городского округа.

       По информации, полученной в результате сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда из 166 муниципальных учреждений и предприятий, в 2013 году аттестация рабочих мест по условиям труда проведена на  1615 рабочих местах, при этом общее количество рабочих мест составляет 10195.

       По информации, предоставленной аккредитованными организациями, оказывающими услуги в области охраны труда, из 127 организаций и предприятий, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Златоустовского городского округа, в 2013 году аттестация рабочих мест проведена на 2127 рабочих местах (в 77 организациях).

       Причинами,  замедляющими темпы проведения аттестации рабочих мест в учреждениях и предприятиях Златоустовского городского округа являются:

       -отсутствие у работодателей, особенно субъектов малого предпринимательства, достаточной экономической мотивации в проведении аттестации и улучшении условий труда;

       -низкий уровень правовых и профессиональных знаний работодателей, а нередко и непонимание целей и задач этой важной работы;
       -отсутствие финансовых средств, особенно в  бюджетных учреждениях. 
       На территории Златоустовского городского округа проводилась работа по информированию работодателей об обязанности  проведения аттестации рабочих мест, об ответственности за нарушение требований охраны труда.
      Ход проведения и результаты  аттестации рабочих мест по условиям труда  в бюджетных учреждениях неоднократно рассматривались на заседаниях Межведомственной комиссии по реализации переданных полномочий в Златоустовском городском округе.

  6. Обучение руководителей и специалистов по охране труда
 Обучение персонала по вопросам охраны труда  и проверка знаний требований охраны труда является важным фактором профилактики и снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

По данным, представленным работодателями и  аккредитованной организацией, оказывающей услуги в области охраны труда,  в 2013 году на территории  Златоустовского городского округа прошли обучение   и проверку знаний требований охраны труда  1082 человека.

Из них (по форме собственности хозяйствующего субъекта): 
государственная - 46 человек;

муниципальная – 200 человек;

частная – 10 человек;

смешанная – 826 человек.

7. Меры, принимаемые по улучшению условий и охраны труда в организациях Златоустовского городского округа

         В целях улучшения условий и охраны труда в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность на территории Златоустовского городского округа в 2013 году Администрацией Златоустовского городского округа проводилась следующая работа:
     1. Разработан «План мероприятий по реализации переданных государственных полномочий по охране труда в Златоустовском городском округе на 2013-2014год».

     2. В целях оказания содействия создания служб охраны труда у работодателей в соответствии с действующим законодательством, оказания методической помощи работодателям в совершенствовании работы служб охраны труда:

    1) на официальном сайте  Златоустовского городского округа  размещен раздел «Охрана туда». 

      В данном разделе размещен  номер телефона «Горячей линии по вопросам охраны труда» специалиста Администрации Златоустовского городского округа реализующего отдельные государственные полномочия по вопросам охраны труда, с целью оказания консультационной помощи обратившимся, размещены подразделы:  

    «Нормативные - правовые акты».

    «Вопросы-ответы».

    «Информация».

    «Практика, мнения».

    «Методические рекомендации».

    «Аттестация рабочих мест по условиям труда».

    «Обучение».

    «Ответственность за нарушения требований охраны труда и трудового законодательства».

   «Несчастные случаи на производстве».

     «Средства индивидуальной защиты».

     «Проведение медицинских осмотров».

     «Льготы и компенсации при занятости на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда».

    «Пособие для инженера по охране труда».
    Раздел «Охраны труда» постоянно актуализируется и дополняется.
    2) в 2013 году  подготовлены и опубликованы информационные статьи в городской газете «Златоустовский рабочий», на официальном сайте  Златоустовского городского округа, с целью информирования работодателей на тему:
      а)  «Аттестация рабочих мест по условиям труда»;

      б) информация для руководителей и бухгалтеров предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности о своевременных расчетах на обязательное социальное страхование и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

    3) «Обучение по охране труда».
    3. Проведены 42 консультации в телефонном режиме и на личном приеме  по вопросам охраны труда:

    - обязанности проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

    - организация и проведение аттестации рабочих мест по условиям труда;

    - организация охраны труда в организациях;
    - обязанности, организация и проведение обязательных медицинских осмотров;

    - организация обучения по охране труда и проверки знаний руководителей и специалистов;

    - финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников  за счет средств Фонда социального страхования.

    4. С целью информирования и консультирования специалистов кадровых служб организаций и предприятий округа по вопросам охраны труда главный специалист по охране труда Администрации Златоустовского городского округа принимал участие в заседаниях «Клуба кадровиков» в ОКУ « Центр занятости населения г. Златоуста» с информацией по темам:

   -«Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда»;
   -«Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда»,
    в рамках которых рассмотрены вопросы по организации служб охраны труда в организации, предприятии, о порядке обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организации, о требованиях к медицинским осмотрам некоторых категорий работников, предусмотренная ответственность за нарушения требований трудового законодательства.  
      5. В целях обеспечения согласованных действий органов исполнительной власти, расположенных на территории Златоустовского городского округа, в целях реализации переданных полномочий в области охраны труда в учреждениях и организациях, расположенных на территории округа, улучшения условий труда, предупреждения аварий, производственного травматизма и профессиональных заболеваний создана межведомственная комиссия по реализации переданных  государственных полномочий по охране труда в Златоустовском городском округе, утвержденная  Постановлением Администрации Златоустовского городского округа от 22.01.2013 г. № 17-п « О создании межведомственной комиссии по реализации переданных полномочий по охране труда в Златоустовском городском круге».

     Разработан и утвержден План работы межведомственной комиссии по реализации переданных полномочий по охране труда. 

    В соответствии с Планом работы Межведомственной комиссии в 2013 году проведено 4 заседания, рассмотрены вопросы:
   1) «Анализ результатов медицинских осмотров по территории г. Златоуста за 2010-2012г.»;

   2) «О состоянии производственного травматизма на территории Златоустовского городского округа за 1 полугодие 2013 года»;

   3) «Предоставление государственной услуги фондом социального страхования РФ по принятию решения о финансовом обеспечении предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами»;

   4) «Предоставление информации по вопросам состояния здоровья работающего населения на территории Златоустовского городского округа, количества и качества медицинских осмотров, выявляемости профессиональных заболеваний, соматических заболеваний, о диспансеризации больных с профессиональными заболеваниями»;

    5) «Об обязанности работодателя проведения обязательных медицинских осмотров в бюджетных учреждениях Златоустовского городского округа».

    6) «Порядок проведения работодателем аттестации рабочих мест в учреждениях и организациях, расположенных на территории Златоустовского городского округа».

     7)«Предоставление информации о задолженности перед Государственным учреждением Челябинского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации в части нарушения сроков уплаты страховых взносов муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными МКУ «Управление образования Златоустовского городского округа».

      8) «О ходе проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в подведомственных муниципальных учреждениях».

       По данному вопросу заслушаны представители:

     1) МКУ Управление образования Златоустовского городского округа;

     2) МУ Управление культуры и молодежной политики Златоустовского городского округа;

     3) Управления социальной защиты населения  Златоустовского городского округа;

     4) МКУ Управление по физической культуре, спорту и туризму Златоустовского городского округа;

      5) МКУ « Управление здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа»;

      6) Администрации Златоустовского городского округа;

      7) МКУ « Гражданская защита Златоустовского городского округа»;

      8) МБУ « Архив Златоустовского городского округа»;

      9) МКУ ЗГО « Управление жилищно-коммунального хозяйства»;

      10) МБУ «ГорТрансИнформ»;

      11) МБУ «Капитальное строительство» Администрации Златоустовского городского округа;
       12)МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Златоустовского городского округа».

       По итогам работы Межведомственной комиссии:

       1) проведено информирование работодателей, осуществляющих деятельность на территории Златоустовского городского округа о правилах финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;

       2) МКУ Управлением здравоохранения Администрации Златоустовского городского округа определен перечень необходимого медицинского оборудования для повышения качества медицинских осмотров населения;
       3) сформирован объем необходимых средств на приобретение медицинского оборудования  для рассмотрения при формировании бюджета округа на 2015-2017 годы;
        4) до руководителей подведомственных муниципальных бюджетных учреждений Златоустовского городского округа доведена информация по суммам задолженности Фонда социального страхования перед бюджетными организациями Златоустовского городского округа для организации процедуры возмещения задолженностей, рекомендовано принять необходимые меры по недопущению нарушений уплаты страховых взносов в более поздние сроки по сравнению с установленными сроками;

        5)проведена работа по информированию руководителей муниципальных учреждений, подготовлены и направлены обращения работодателям:
        а)«Об обязанности работодателя проведения обязательных медицинских осмотров в бюджетных учреждениях Златоустовского городского округа», о необходимости обеспечения прохождения медицинских осмотров в соответствии с требованиями Приказа № 302н от 12.04.2011г. «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда»;

         б) о необходимости принятия мер по расширению масштабов проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

          в) о необходимости предусмотреть финансовые средства на обеспечение безопасных условий и охраны труда,  для чего рекомендовано направлять бюджетные заявки для рассмотрения на заседаниях бюджетной комиссии с целью выделения дополнительных средств из бюджета Златоустовского городского округа, 
          г) об использовании в подведомственных муниципальных учреждениях механизма частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний работников за счет средств страховых взносов на обязательное социальное страхование.  
       В декабре 2013 года организовано участие представителей предприятий и организаций Златоустовского городского округа в бесплатном информационно-консультационном семинаре, проведенном в г. Челябинске  аккредитованной организацией, оказывающей услуги в области охраны труда,  по теме: «Специальная оценка на смену аттестации рабочих мест. Задачи работодателя по подготовке к вступлению в силу нового федерального закона». 

        6. Проводится постоянный  мониторинг и анализ информации о состоянии условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории Златоустовского городского округа, проводится сбор и обработка информации о состоянии условий и охраны труда в организациях на территории Златоустовского городского округа.
На основании  поступившей информации от работодателей,  формируется банк данных организаций, проводится учет и обработка данной информации, формируются отчеты о состоянии условий и охраны труда согласно утвержденным формам, с целью информирования Главы округа и Главного управления по труду и занятости населения Челябинской области.

         Передача на муниципальный уровень отдельных полномочий в области охраны труда способствовала усилению внимания к решению проблем охраны труда в организациях Златоустовского городского округа, активизации процессов обучения, аттестации рабочих мест по условиям труда.

На крупных и средних предприятиях и организациях округа имеются службы охраны труда, специалисты по охране труда. Проводится работа по улучшению условий и охраны труда, Дни охраны труда, аттестация рабочих мест по условиям труда, обучение по охране труда.   

В целях профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, улучшения условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории Златоустовского городского округа намечены приоритетные направления работы на 2014 год:

1) реализация мероприятий государственной программы по улучшению условий и охраны труда в Челябинской области на 2014-2016 годы;
2)реализация Плана мероприятий по реализации переданных государственных полномочий по охране труда в Златоустовском городском округе на 2013-2014 год;

3)информирование, консультирование и оказание правовой помощи работодателям и работникам по вопросам охраны труда, пропаганда безопасности труда с использованием средств массовой информации.

Начальник Экономического управления

Администрации Златоустовского городского округа                       В.В. Гусева 

Дулина Е.А.
62-16-01

