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1. Краткая характеристика вариантов прогноза
Прогноз сценарных условий социально-экономического развития на период        2015 – 2017 годов разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант 1 (базовый) и вариант 2 (умеренно-оптимистичный) и дополнительного  варианта А, тестирующего экономику на более низкую динамику цен на нефть.
Варианты 1, 2 прогноза разработаны на основе единой гипотезы внешних условий. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности и эффективностью реализации государственной политики развития и перспективами структурного и бюджетного маневра. 
При всей неопределенности геополитической обстановки рассмотренные основные сценарии основаны на предпосылке ее относительной стабилизации и отсутствии масштабных санкций со стороны ЕС и США. Чистый отток капитала существенно замедляется в последующие кварталы 2014 года, а в целом за год составляет  90 млрд. долларов США. При этом в 2014 году будут сохраняться риски дальнейшего углубления конфликта с Украиной, что определяет ухудшение условий заимствования на внешних рынках и ограничение взаимной торговли с Украиной. В основных вариантах прогноза предполагается  ускорение роста мировой экономики, связанное прежде всего с динамикой развитых стран. Ожидаемый уровень цены на нефть Urals в 2014 году повышен на 3 доллара, до 104 долларов США за баррель в результате сохранения высоких цен в январе-апреле текущего года. В 2015 – 2017 гг.  цена на нефть составит 100 долларов США за баррель, что соответствует предыдущей версии официального прогноза. 
Варианты также предусматривают опережающее по отношению к ценам на нефть снижение стоимости экспортируемого газа в связи с усилением конкуренции на европейских газовых рынках. 
Вариант 1 (базовый) предполагает сохранение инерционных трендов,  сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса. 
В 2014 году усиление ограничений привлечения капитала и рост премий за риск, связанные с ростом геополитической напряженности, не могут быть компенсированы фискальными или монетарными стимулами. Динамика экономических показателей сохраняет негативные тенденции начала года, а прирост ВВП в целом снижается до 0,5 процента. В 2015 – 2017 гг. на фоне   сокращения оттока капитала и по мере снижения геополитического напряжения и восстановления интереса бизнеса к инвестированию в расширение производства годовые темпы прироста экономики могут повыситься до     2,0–3,3 процента. Отток капитала в 2016 – 2017 гг. сокращается до 0-10 млрд. долларов США. Бюджетная политика строится в рамках текущих бюджетных правил, что ведет к снижению в реальном выражении государственного инвестиционного спроса.
Вариант 2 (умеренно-оптимистичный) предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. Вариантом предусматривается расширение возможностей кредитного финансирования инвестиций частного капитала, в том числе за счет докапитализации банковской системы. Снижение геополитических рисков и улучшение бизнес-климата позволит существенно снизить масштабы оттока капитала к 2016 году. Сценарий также предусматривает успешную реализацию запланированных мер по поддержке экспорта, что позволит к 2018 году достичь существенного наращивания объемов экспорта промышленной продукции высокой степени обработки (в 2 раза по отношению к 2011 году). Экспорт нефти и газа также выше, чем в базовом сценарии. 

В условиях второго варианта со второй половины 2014 г. рост ВВП начинает ускоряться и в целом за  год составит 1,1 процента. В 2015 – 2017 гг. экономический рост ускоряется до  3,2-4,2 %, что в среднем ежегодно на  1,1 п. п. выше, чем в варианте 1.

Вариант основан на осуществлении дополнительных мер, заложенных в государственных программах развития образования, здравоохранения, науки и технологий, транспортной инфраструктуры, а также традиционных секторов экономики.  Структурный маневр потребует модификации бюджетного правила, что позволит стимулировать экономическое развитие в период циклического спада и профинансировать модернизацию экономики.  
Вариант А – дополнительный вариант ухудшения ситуации в мировой экономике, которое приводит к более сильному снижению цен на нефть. В этом варианте во второй половине 2014 г. ожидается падение цены на нефть до 92 долларов США за баррель, при этом среднегодовая цена в 2014 году составит 99 долларов США за баррель, в 2015 году – 91 доллар США за баррель, в  2016 – 2017 гг. предполагается стабилизация цены на уровне 90 долларов США за баррель. Вариант также предусматривает опережающее снижение спроса на российский газ и металлургическую продукцию. Учитывая сильную зависимость российской экономики от мировой конъюнктуры, этот сценарий в наибольшей степени обостряет риски устойчивости банковской системы, платежного баланса и общего уровня уверенности экономических агентов. Снижение по данному варианту  цен на нефть в 2015 – 2017 гг. станет причиной резкого ослабления обменного курса рубля, приведет к ускорению инфляции и замедлению внутреннего спроса. В 2014 году ВВП может сократиться на 0,2 процента.  В 2016 – 2017 гг. будет происходить постепенное восстановление роста темпами 1,6–2,7 процента. Дефицит федерального бюджета из-за падения доходов может составить 1 % ВВП.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития
 Российской Федерации на 2013 – 2017 годы
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Цены на нефть Urals (мировые), долл./барр.

	1,2
	107,9
	104
	100
	100
	100

	А
	
	99
	91
	90
	90

	Валовой внутренний продукт, темп роста %

	1
	101,3
	100,5
	102,0
	102,5
	103,3

	2
	
	101,1
	103,2
	103,8
	104,2

	А
	
	99,8
	100,6
	101,6
	102,7

	Инвестиции в основной капитал, %

	1
	99,8
	97,6
	102,4
	101,6
	104,7

	2
	
	99,9
	106,1
	107,3
	108,1

	А
	
	96,5
	99,1
	100,9
	105,5

	Оборот розничной торговли, %

	1
	103,9
	101,9
	102,1
	103,0
	103,6

	2
	
	102,4
	103,3
	104,1
	104,2

	А
	
	100,8
	100,3
	102,2
	104,2

	Экспорт - всего,  млрд. долл. США

	1
	523
	518
	501
	507
	516

	2
	
	518
	508
	521
	537

	А
	
	496
	459
	459
	468

	Импорт - всего,  млрд. долл. США

	1
	343
	332
	338
	345
	359

	2
	
	336
	351
	367
	388

	А
	
	315
	304
	304
	318


Базовый вариант (вариант 1) предлагается использовать для разработки параметров федерального бюджета на 2015 – 2017 годы.
2. Мировая экономика
После трех лет последовательного снижения темпы  роста мировой экономики стабилизировались на уровне около 3 % в 2012  – 2013 годах. Экономический рост в развивающихся странах остается существенно выше развитых, при этом его динамика существенно замедлилась с 7,5 % в 2010 году до  4,7 % в 2013 году.  Тем не менее  Китаю удается удержать темпы роста на уровне,  превышающем 7 процентов. Замедление роста в развитых странах во многом связано с необходимостью консолидации бюджетов. В Европейском Союзе дефицит последовательно снижается с пикового уровня 2009 года в 6,9 % ВВП к 2014 году его удалось сократить в два раза, до 3,5 % ВВП. Германии в 2013 году практически удалось сохранить бездефицитность и свести бюджет с балансом -0,1 % ВВП.  В США дефицит бюджета уменьшился, как  и в ЕС, в два раза – с 12,7 до 6,2 % ВВП. Исключением является Япония, где в результате необходимости уменьшать последствия от стихийных бедствий дефицит бюджета увеличился после кризисного уровня 2009 года до 9 % ВВП. 

Несмотря на активное улучшение финансовой дисциплины, долговая нагрузка на экономику развитых стран продолжала увеличиваться. Государственный долг стран Еврозоны вырос с 92,7 %  (в 2012 г.) до 95,6 % ВВП в 2013 году, долг США – с 102,9 до 103,8 % ВВП, Японии – достиг 244,9 % ВВП.  

Мировые дисбалансы продолжали снижаться на фоне циклического спада в странах имеющих торговые дефициты. Счет текущих операций США оставался отрицательным, но дефицит постепенно сокращался с 5,3 % ВВП в 2008 году до 2,3 % ВВП в 2013 году, сглаживая дисбалансы в мировой экономике. В Китае последовательно сокращается профицит текущего счета с 10,1 % ВВП в 2007 году до 2,5 % ВВП, хотя  в 2013 году профицит немного вырос. Германия обогнала Китай и стала страной с наибольшим абсолютным значением профицита счета текущих операций, который по отношению к ВВП составляет 7 процентов. 

Темпы роста мировой экономики, %

	
	2012 г.
отчет
	2013 г. отчет
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	Прогноз

	Мир
	3,2
	3,0
	3,6
	3,8
	4,0
	4,0

	США
	2,8
	1,9
	2,7
	2,9
	3,1
	3,1

	Еврозона
	-0,7
	-0,4
	1,1
	1,4
	1,5
	1,6

	Китай
	7,7
	7,7
	7,2
	7,1
	7,0
	6,8

	Япония
	1,4
	1,5
	1,4
	1,4
	1,1
	1,0


На фоне снижения безработицы в США стал подходить к концу период сверхмягкой денежной политики. Это привело  к радикальному изменению направления потоков капиталов. 

Развивающиеся страны в 2013 году и начале 2014 года столкнулись с усилением оттока капитала, спровоцировавшим существенное ослабление национальных валют. Наибольшее давление испытывают валюты стран со слабыми финансовыми рынками и экспортным потенциалом, большой внешней задолженностью, двойным дефицитом и неблагоприятным инвестиционным климатом.

Основные варианты прогноза предполагают усиление роста мировой экономики, в первую очередь за счет развитых стран. 

В экономике развитых стран скажутся позитивные результаты адаптивной денежно-кредитной политики и улучшение финансовых условий. Снижение бюджетной консолидации будет поддерживать рост экономической активности в странах ОЭСР.  США усилят позиции лидера,  Европа вернется к росту, но в еврозоне и Японии  рост будет более сдержанным. 

В развивающихся странах динамика роста будет существенно ниже предшествующего пятилетнего периода, так как проявится влияние ужесточения финансовых условий и необходимость реализации более жесткой консолидации государственных бюджетов. 

Несмотря на то, что события вокруг украинского кризиса повысили геополитическую неопределенность, однако возможное расширение санкций и сокращение торговли с Россией  не окажут существенного влияния на траекторию роста европейской экономики, если это не будет связано с нарушением поставок топлива из России. 

Экономика США будет постепенно ускоряться до 2,7–3,1 % в результате повышения инвестиционной активности, роста производительности, нормализации рынка труда, расширения потребления населения и продолжения восстановления жилищного сектора американской экономики. 

Зона евро в прогнозный период обладает меньшим потенциалом для роста, в основном из-за накопленных суверенных долгов и обязательств частного сектора, большой фрагментации банковской системы, диспропорций развития отдельных стран. Большинство из них с середины 2013 г. начали выходить из кризиса, добились роста производства, экспорта, сокращения бюджетных дефицитов, некоторого снижения безработицы. 

Основной вариант прогноза мировой экономики базируется на успешной реализации необходимых мер поддержки рефинансирования долга проблемных стран, что даст возможность сократить финансовую фрагментацию стран монетарного союза, закрепиться на траектории роста и нормализовать состояние бюджетов проблемных стран вследствие как роста поступления доходов, так и сокращения расходов. Вероятно уменьшение масштабов кредитного сжатия в 2014 – 2015 гг. и постепенный переход к расширению кредитования населения и нефинансового сектора в 2016 – 2017 годах.

При реализации основного варианта прогноза сохранится тенденция опережающего роста развивающихся стран, хотя и более низкими темпами, чем предполагалось ранее. 

В Китае будет продолжаться политика поддержания управляемого умеренного снижения темпов роста при сохранении платежеспособности ведущих китайских банков и корпораций. Темпы роста ВВП Китая немного снизятся – с 7,2 до 6,8 %, прежде всего в результате замедления роста кредитования и инвестиций. Рост будет поддерживаться мерами стимулирования внутреннего спроса, прежде всего ростом доходов и потребления домашних хозяйств, развитием инфраструктурных проектов.

В этих условиях рост мировой экономики в 2014 году составит 3,6 %, а в 2015 –2017 гг.  динамика мировой экономики будет близка к 4-х процентной траектории роста. 

Риски основного варианта прогноза являются в большей части негативными. Реализация части этих рисков допускается в дополнительном негативном сценарии (вариант А). 
В среднесрочной перспективе основные негативные тенденции могут реализоваться прежде всего в экономиках развивающихся стран. Рост во многих крупных странах с формирующимся рынком, как предполагается в условиях варианта А, будет значительно ниже по сравнению с прошлым пятилетним периодом. Переходные экономики будут иметь более жесткие финансовые и кредитные условия по мере нормализации монетарной политики в США и вступления в силу ограничений со стороны предложения, демпфирующих их потенциальный рост. 

Возобновление ухудшения настроений инвесторов создаст новые волны достаточно болезненного оттока капитала из экономик развивающихся стран, имеющих неустойчивые балансы: Индии, Индонезии, Бразилии, Турции, и снижение курсов национальных валют. Центральные банки стран, не имеющих больших валютных резервов и активного сальдо платежей по текущему счету, будут вынуждены поднять процентные ставки, либо прибегнуть к мягкой или жесткой девальвации национальной валюты. Это может привести к увеличению долгового бремени внешнего долга, номинированного в иностранной валюте и резкому росту инфляционного давления.

В экономике Китая основные риски связаны с возможным перегревом на рынке кредита. Это может привести к разрастанию корпоративных дефолтов и дефолтов по кредитам недвижимости на банковский сектор, активы которого являются чувствительными к снижению цен на недвижимость и уже превысили 200 % ВВП. В Индии девальвация валюты может оказаться недостаточной для существенного улучшения конкурентоспособности вследствие сокращения инвестиций, а инфляционное давление продолжит сдерживать внутренний спрос. В Бразилии предстоит значительное сокращение госрасходов для нормализации бюджета, чей дефицит достиг рекордного для страны уровня. Ряд развивающихся стран с негативными значениями счета текущих операций (Индия, Индонезия, Бразилия, Турция) по мере снижения притока капитала будут вынуждены поднимать процентные ставки, либо прибегнуть к дальнейшей девальвации национальной валюты. Это может привести к увеличению долгового бремени и росту инфляционного давления.

Основными рисками замедления экономической динамики в развитых странах будут оставаться высокая долговая нагрузка экономик развитых стран, сохраняющаяся финансовая нестабильность в странах еврозоны, а также слабость инвестиционного спроса, так и не восстановившегося в полной мере после кризиса. Сохраняются значительные риски, связанные со слабостью рынка недвижимости в США и вялым инвестиционным спросом. Эффективность европейских стабилизационных механизмов может оказаться более низкой, чем ожидается в позитивных сценариях, что потребует более сильного сжатия бюджетов. Часть европейских стран и Япония могут иметь негативные экономические последствия от ухудшения роста в развивающихся странах и ослабления их валют. В европейской экономике в 2014 году рост возобновится, но не превысит 0,5 %, в последующие годы позитивная динамика будет достаточно подавленной и до 2017 года не превысит 1 процент. Рост экономики США ускорится незначительно, до 2 % в 2014 году, в 2015 году под влиянием замедления внутреннего спроса и экспорта рост замедлится до 1,6 % с последующей стабилизацией динамики к 2017 году на уровне 2 % ВВП.

 В целом рост мирового ВВП в негативном сценарии в 2013 – 2017 гг. не превысит 3-х процентного уровня.  

Экономический рост в странах СНГ и Таможенного Союза будет в ближайшие годы отставать от мировой динамики. Наряду с торможением роста российской экономики негативную роль сыграет спад в экономике Украины в 2014 году, который оценивается в -3-5 % ВВП. Риски новой волны девальвации и низких темпов роста есть и в экономике Беларуси. Относительно высокие темпы роста (около 6 %) в этот период может продемонстрировать экономика Казахстана. Только в 2016 – 2017 гг., по мере повышения темпов роста российской экономики и преодоления кризисных процессов, в украинской экономике появятся условия для опережающего роста стран СНГ. 
Конъюнктура мировых товарных  рынков
В 2013 году рост мировой торговли несколько ускорился и стал соответствовать росту мирового ВВП. При этом существенное ускорение объемов торговли пришлось на последний квартал года (более 5 процентов). Уже во втором полугодии 2013 г. динамика мировой торговли заметно оживилась и стала опережать динамику глобального ВВП. Ожидается, что ускорение роста мирового инвестиционного спроса восстановит опережающий рост мировой торговли на протяжении всего прогнозного периода. По оценкам МВФ, в 2014 году темп роста повысится до 4,4 процента. В 2015 году расширение мировой торговли способно вернуться на 6–7-процентную траекторию роста. 

Мировой рынок нефти
В 2013 году мировое потребление жидких углеводородов (включая сырую нефть, попутный нефтяной конденсат, сверхтяжелую нефть битумных песков, плотные масла горючих сланцев, другие трудно извлекаемые и высокотехнологичные гидрогены) увеличилось на 1,2% и составило 4472 млн. тонн. По оценкам Энергетической Информационной Администрации США (EIA), в 2014 – 2017 гг.  ежегодный рост спроса на жидкие углеводороды под влиянием ускорения мировой экономики увеличится  до  1,4–1,5 процента. 

Потребление в США и Евросоюзе будет заметно отставать от роста потребления жидких углеводородов в мире. В США в 2014 – 2017 гг. рост спроса будет умеренным, в ближайшие годы он будет расти в диапазоне 0,6–1,1 % в год, за период 2014 – 2017 гг. увеличится на 2,4 процента. Спрос на нефть в Европе в 2014 году будет продолжать сокращаться, но с 2016 года сменится ежегодным умеренным ростом темпом около 1 %,  в целом за период 2014 – 2017 гг. увеличение спроса будет на уровне 2 процентов. 

Лидерами по темпам роста потребления жидкого топлива останутся развивающиеся страны, прежде всего Китай и Индия, где объемы спроса за 2014 –  2017 гг. вырастут на 13,3 и 8,6 % соответственно. Потребление в России возрастет на 6,3 %, в Бразилии – на 6,5 процента. Рост потребления в странах - не членах ОЭСР, несмотря на возможное замедление роста экономики, в прогнозный период будет высоким – 7,4 процента.
В структуре мирового потребления жидких энергоносителей сохранится тенденция сокращения доли развитых стран 46,4 % в 2013 году до 44,2 % в 2017 году, при этом доля США будет оставаться стабильной на уровне 21 процента. Заметно усилится вес Китая, который к 2017 году будет потреблять более 13 % мировых жидких углеводородов (11,9 % в 2013 году), потребление России останется стабильным на уровне 3,2 % общемирового потребления. 

На рынке жидких углеводородов будет сохраняться избыточное предложение, которое может продлиться до конца прогнозного периода. Мировое производство жидких углеводородов в 2013 году составило 4505 млн. тонн. В 2014 году и на протяжении прогнозного периода производство будет увеличиваться достаточно сдержанно, но в 2017 году за счет ввода новых мощностей прирост добычи несколько увеличится. В целом за период прирост добычи будет расти на 1,4 % ежегодно, что существенно ниже (на 2,3 %) увеличения добычи в 2012 году. 

Страны ОПЕК до 2017 года практически не будут поднимать уровень добычи, их доля в мировом производстве несколько снизится – с 40 % в 2013 году до 38 % к 2017 году. Однако такие страны как США, Канада, Бразилия будут периодически поднимать уровень производства благодаря освоению новых месторождений, технологий добычи и транспортировки.

Прогнозируется, что доля США в мировом производстве нефти увеличится с 15 % в 2013 году до 17 % в 2017 году, доля развивающихся стран немного снизится – с 77 до 75,7 процента. Зависимость американской экономики от импорта жидких углеводородов снизится с 28 % от уровня потребления в 2013 году до 17 % в 2017 году.
Сценарии прогноза не предусматривают ограничения экспорта российских энергетических товаров. В этих условиях в России объем добычи нефти в 2014 – 2017 гг. стабилизируется на уровне 525–520 млн. тонн. Это означает, что доля России в мировом производстве нефти будет немного снижаться – с 11,6 % в 2013 году до 11 % в 2017 году. 

Динамика мирового производства и потребления нефти
	 
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Мировое производство,                 млн. тонн в год
	4478
	4505
	4571
	4636
	4694
	4763

	Мировое потребление,                млн. тонн в год
	4420
	4472
	4533
	4603
	4673
	4747

	Изменение запасов,                 млн. тонн в год
	58,0
	33,6
	37,4
	32,9
	21,2
	16,5

	Цена нефти Urals,
долл. за баррель
	110,5
	107,9
	104,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля России в мировом производстве, %
	11,6
	11,6
	11,5
	11,3
	11,1
	10,9

	Доля России в мировом потреблении, %
	3,2
	3,0
	3,1
	3,2
	3,2
	3,2


Источник: Energy Information Administration (EIA); прогноз Минэкономразвития России (МЭР); Cambridge      Energy Research Associates (IHS CERA). 
В целом за период 2014 – 2017 гг. добыча нефти увеличится на 4,2 %, а потребление – на 4,7  процента. 

На протяжении прогнозного периода прирост запасов будет постепенно замедляться. После значительного роста запасов в 2012 году на 58 млн. тонн, в 2013 году он замедлился до 33,6 млн. тонн. Замедление прироста производства обеспечили в основном страны ОПЕК, Каспийского региона и Северного моря. 

На протяжении периода до 2017 года снижение темпов прироста производства при устойчивой динамике увеличения потребления обусловит сокращение прироста запасов до 21,9 млн. тонн, что поддержит ценовую конъюнктуру.

В 2013 году в США быстро росли издержки на поддержание совокупного дебета скважин, использующих гидроразрыв пласта. На рост издержек повлияло и завершение периода льготного кредитования новых месторождений сланцевых углеводородов. Эти факторы резко увеличили себестоимость добычи в США, сделав невозможным достижение энергетической независимости Америки в ближайшее время и резкое сокращение спроса на нефть на мировом рынке со стороны США.

Волатильность динамики цен на нефть существенно снизилась в последнее время. В 2013 году цены на нефть сорта WTI увеличились с 94 до 98 долларов США за баррель за счет роста издержек на поддержание совокупного дебета скважин, использующих гидроразрыв пласта. Цены  на нефть марок Brent и Urals сформировали легкий понижательный тренд соответственно с 111,7 до 108,6  долларов США за баррель  и 110,5  до 107,9 долларов США за баррель.  

В соответствии с основными вариантами прогноза предполагается, что среднегодовая цена на нефть Urals в 2014 году снизится до 104 долларов США за баррель, в 2015 –2017 гг. составит около 100 долларов США за баррель. Эти оценки несколько более консервативны, чем консенсус-прогноз, хотя есть и прогнозы более резкого снижения цен на нефть (что во многом отражено в сценарии А).

Прогноз цен на нефть 2014 – 2017 годы
   (долларов США за баррель)
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Минэкономразвития РФ*:      вар. 1,2 
	104
	100
	100
	100

	вар. А
	99
	91
	90
	90

	Консенсус-прогноз**
	107,8
	105,8
	103,5
	103,5

	Всемирный банк***
	107,6
	103,9
	102,6
	102,3

	ОЭСР
	110,6
	115,6
	120
	125

	МВФ
	108,0
	103,0
	98,2
	94,9

	EIA
	104,9
	100,9
	93,4
	91,8


* Нефть марки Urals; 

** Нефть марки Brent;

 *** С досчетом нефти марки Simple average of three spot prices: Dated Brent, West Texas Intermediate, and the Dubai Fateh до уровня нефти марки Brent. 

 В целом сохраняется вероятность того, что цена нефти в 2014 – 2015 гг. может оказаться несколько выше, чем заложено в прогнозе, в результате геополитических рисков. Тем не менее в среднесрочной перспективе с большей вероятностью возобладают факторы, работающие на понижение цен на нефть. Основную роль в понижении цен может сыграть увеличение предложения нефти со стороны США, Ирана и Ирака, а также завершение цикла мягкой монетарной политики в ряде ключевых развитых стран, прежде всего США. В период сворачивания мер количественного смягчения в 2014 – 2015 гг. возможны резкие негативные колебания цен биржевых товаров, включая энергоносители. Риски снижения цены на нефть до 90 долларов США рассмотрены в сценарии А.
Природный газ

В 2013 году мировое потребление природного газа составило 3403 млрд. куб. м и выросло на 1,6 %, что немного выше динамики 2012 года, когда потребление увеличилось на 1,4 процента. В 2014 году динамика потребления начнет повышаться – темп прироста составит 1,8 %, однако после 2016 года рост потребления несколько замедлится. В 2014 – 2017 гг. мировое потребление природного газа возрастет на 5,2 %, что будет на уровне предыдущего четырехлетнего периода.  

Наиболее быстро потребление газа будет увеличиваться в Китае – рост за период 2014 – 2017 гг. составит 26 процентов. Потребление в Бразилии увеличится на 8 %, в России рост составит 4,5 процента. В развивающихся странах потребление природного газа увеличится на 6,5 процентов. В США в 2014 году потребление газа на внутреннем рынке будет сокращаться под влиянием заметного восстановления цен внутреннего рынка, однако затем рост спроса восстановится, составив за период 4,4 процента. В Европе потребление природного газа за период увеличится на 1,5 процента. 

В 2013 году мировая добыча природного газа составила 3399 млрд. куб. м и выросла на 0,5 %, что существенно ниже динамики 2012 года, когда добыча увеличилась на 3,1 процента. В 2014 году динамика добычи начнет постепенно повышаться – темп прироста составит 0,9 %, наибольший рост добычи ожидается в 2016 году – на 2,5 процента. В 2014 – 2017 гг. мировая добыча природного газа возрастет на 5,7 %, что будет на уровне предыдущего четырехлетнего периода. 
Добыча газа в США, включая сланцевый, за период 2014 – 2017 гг. существенно увеличит темпы роста. Экспортный потенциал газа в США оценивается около 35 млрд. куб. м  в год. В Европе ожидается существенный спад добычи за период 2014 – 2017 гг. на 7 %, к 2017 году потребность региона в импорте природного газа оценивается более чем в 332 млрд. куб. м в год. Наиболее динамичный рост добычи природного газа будет поддерживаться в регионе Ближнего Востока, объем добычи за период превысит          7,2 процента. В России за период добыча возрастет на 3,3 процента. 

Динамика и цены мирового

производства и потребления природного газа
	 
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Динамика мирового производства,  млрд. куб метров в год
	3383
	3399
	3431
	3485
	3573
	3630

	Динамика мирового потребления,  

млрд. куб метров в год
	3349
	3403
	3462
	3533
	3592
	3640

	Изменение запасов,                       млрд. куб метров в год
	34,3
	-3,9
	-30,8
	-47,8
	-19,1
	-9,9

	Цена на российский газ (дальнее зарубежье), долл./тыс. куб м 
	389
	387
	386
	352
	325
	320

	Доля России в мировом производстве, %
	19,4
	19,7
	19,5
	19,4
	19,0
	19,2

	Доля России в мировом   потреблении, %
	13,9
	13,5
	13,3
	13,2
	13,1
	13,2


Источник: Energy Information Administration (EIA); прогноз Минэкономразвития России (МЭР); International Monetary Fund, World Economic Outlook Database (МВФ); Eurostat; IHS  Global Insight; Cambridge  Energy Research Associates (IHS CERA).

Динамика и цены на газ, а также  влияние нефтяных цен на цены долгосрочных контрактов поставки газа сохранят значительную сегментацию по регионам. По оценкам МВФ, тесная связь между ценами на газ и долгосрочными контрактами на базе цен на нефть сохранится в Японии, продолжит ослабевать в Европе и останется незначительной в США. В 2014 году под влиянием факторов восстановления рентабельности высокотехнологичных месторождений, падение которой привело к сокращению бурения скважин и усилению спроса для производства электроэнергии взамен исчерпанных угольных месторождений, отмечен существенный рост цен на газ в США, значительно превысивший снижение предыдущих двух лет. Оптовые цены на газ терминала Henry Hub поднялись с 96 долларов США за 1000 куб. м в 2012 году до 128 долларов США в 2013 году. Оптовая цена на газ терминала Henry Hub в 2017 году увеличится до  166 долларов США за 1000 куб. метров. 

В то же время цены на газ внутреннего рынка США сохранят значительную дифференциацию по категориям потребителей. Цены на газ для промышленности будут оставаться существенно ниже, чем для других секторов и промышленных регионов мира, усиливая конкурентные преимущества экономики США. По данным Энергетической информационной администрации США (EIA), цены на газ для промышленности составят к 2017 году 214 долларов США за 1000 куб. метров.

Цены на газ для домашних хозяйств держатся на значительно более высоком уровне – к 2017 году будут составлять 435 долларов США за 1000 куб. метров.

Цены на газ, поставляемый из России по долгосрочным контрактам к 2017 году будут на уровне  320 долларов США за 1000 куб. м: ожидаемое их снижение составит 17,1 процента.

Расширение источников поставки природного газа, в том числе с использованием технологий для добычи сланцевого газа в среднесрочной перспективе будет способствовать насыщению рынка и сдержанной ценовой динамике. При этом насыщение рынка газа и относительно сдержанный рост спроса формируют траекторию цен на газ, которая может постепенно понижаться относительно цены на нефть. Однако паритет цен по термальному коэффициенту будет ограничивать в среднесрочный период потенциал снижения цен на газ. 

3. Демографическая ситуация
Демографический прогноз, на котором базируются сценарные условия, разработан Росстатом с учетом оценки численности населения на начало 2014 года. 

Базовый и умеренно-оптимистичный варианты прогноза строятся на среднем сценарии демографического прогноза, имеющем следующие характеристики.

Структурные изменения населения, обусловленные сокращением числа женщин репродуктивного возраста, а также тенденция откладывания рождения первого ребенка на более поздний период будут сдерживать рост суммарного коэффициента рождаемости, который к 2017 году составит 1,6 ребенка на женщину репродуктивного возраста (в 2013 году – 1,7).

Мероприятия по сокращению уровня смертности, прежде всего граждан трудоспособного возраста, будут способствовать снижению общего коэффициента смертности до 12,9 в 2017 году (в 2013 году – 13,0).

Реализация мер демографической политики позволит повысить ожидаемую продолжительность жизни по Российской Федерации до 72 лет к 2017 году (70,8 лет в 2013 году).

В результате активных мер государственной миграционной политики, направленных на повышение миграционной привлекательности Российской Федерации, в прогнозный период планируется ежегодно поддерживать миграционное сальдо на уровне 325–342 тыс. человек, в первую очередь за счет привлечения на постоянное место жительства в Россию соотечественников, проживающих за рубежом, квалифицированных иностранных специалистов, перспективной молодежи.

Указанные меры позволят к 2017 году увеличить показатель численности населения страны до 144,3 млн. человек со 143,5 млн. человек в 2013 году.

Демографический прогноз (средний вариант)
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017  г.

	Численность постоянного населения (среднегодовая),       млн. чел.     
	143,5
	143,7


	143,9


	144,1


	144,3



	Численность населения трудоспособного возраста,                млн. чел.
	85,6
	84,6


	83,6


	82,6


	81,7



	Численность населения старше трудоспособного возраста,                млн. чел.
	33,5
	34,1


	34,9


	35,6


	36,3



	Численность населения моложе трудоспособного возраста,               млн. чел.
	24,3
	24,9
	25,5
	25,9
	26,3

	Суммарный коэффициент рождаемости
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6
	1,6

	Общий коэффициент смертности                             (на 1000 человек населения)
	13,0
	13,2


	13,1


	13,0


	12,9



	Средняя продолжительность жизни, лет
	70,8
	71,0
	71,4
	71,7
	72,1

	Миграционный прирост,  тыс. чел.
	295
	311


	325


	335


	342




В прогнозный период ожидается ежегодное значительное сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, обусловленное вступлением в трудоспособный возраст относительно малочисленных поколений людей, рожденных в нестабильные 1990-е годы и выбытием многочисленных поколений, рожденных в послевоенные годы. Данная тенденция приведет к росту демографической нагрузки, которая увеличится с 675 нетрудоспособных на 1000 лиц трудоспособного возраста в 2013 году до 765 в 2017 году.

Ожидаемая в ближайшие два десятилетия убыль населения в трудоспособных возрастах будет оказывать негативное влияние на динамику численности экономически активного населения.

С учетом того что в средних возрастах (30–49 лет) коэффициенты экономический активности у российского населения уже сейчас близки к максимальным, в целях поддержания численности экономически активного населения предполагается умеренный рост экономической активности молодежи и пожилых людей. 

В результате, в ближайшей перспективе численность экономически активного населения к 2017 году снизится незначительно  – до 71,6 млн. человек по сравнению с 2013 годом ( 71,9 млн. человек). 
Максимальная эффективность выполнения мер по улучшению демографической ситуации учтена в высоком сценарии демографического прогноза. В рамках этого сценария будет обеспечено достижение показателей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606, – к 2018 году обеспечить увеличение продолжительности жизни до 74,6 лет, а суммарного коэффициента рождаемости до 1,8.
4. Об основных макроэкономических параметрах экономического развития                    в 2014 – 2017 годах
В 2013 году темпы роста российской экономики резко замедлились: ВВП вырос на 1,3 % против 3,4 % в 2012 году. По итогам года инвестиции в основной капитал сократились на 0,2 %, строительство – на 1,5 процента. Торможение роста вызвано как эффектом исчерпания восстановительного посткризисного развития и вялым состоянием мировых рынков углеводородов и основных сырьевых товаров, так и внутренними причинами – стагнацией инвестиций, которая вызвана как структурными факторами (сокращение инвестиций Газпрома), так и ростом недоверия бизнеса, сопровождаемого увеличением оттока капитала.  

В начале 2014 года негативные тренды усилились. Динамика  ВВП в I квартале 2014 г. по отношению к соответствующему периоду предыдущего года замедлилась до 0,9 % против 2,0 % в последнем квартале 2013 года. По отношению к предыдущему кварталу, по оценке Минэкономразвития России,  ВВП снизился на 0,5% (с исключением сезонного фактора, или на 2% в годовом выражении).  

Рост геополитической напряженности в результате обострения отношений с Украиной и дополнительная волна оттока капитала привели к ослаблению рубля за I квартал на 9 %, индекс РТС потерял около 16 процентов.  Для поддержки обменного курса Центральный Банк израсходовал около 40 млрд. долларов США своих валютных резервов и вынужден был повысить ставку предоставления ликвидности с 5,5 до 7 процентов. На этом фоне усилился спад инвестиций в основной капитал, который достиг в I квартале 4,8 процента. Настроения инвесторов усугубляются неопределенностью в отношении дальнейшего развития событий и динамики обменного курса рубля. В результате изменения внешнеполитической обстановки для предприятий резко ограничились возможности привлечения средств на внешних рынках. Недостаток ресурсов для финансирования инвестиционных проектов и снижение спроса на инвестиции в результате роста неопределенности и ухудшения ожиданий является одним из основных негативных факторов, которые будут определять последующую экономической динамику в 2014 году. 

Динамика ряда показателей в начале 2014 года сохраняет позитивные тенденции. Возобновился рост обрабатывающих отраслей промышленности, продолжается достаточно уверенный рост объемов розничной торговли, жилищного строительства, а также реальной заработной платы. Несмотря на замедление экономического роста ситуация на рынке труда остается позитивной. Однако эти благоприятные тенденции не носят устойчивого характера. Рост оборота розничной торговли происходит на фоне снижения реальных доходов населения. Прежде всего это связано с увеличением потребительского спроса на товары длительного пользования в результате ожиданий ускорения роста цен. Норма сбережения снизилась в 1 квартале 2014 г. до 5,4 % против 10,2 % в среднем за 2013 год. Разворот динамики потребительского спроса в результате снижения потребительской активности граждан и замедления роста потребительского кредита является другим важным фактором, который может усилить негативные тренды в 2014 году. 

5. Характеристика базового сценария
Базовый сценарий (вариант 1) прогноза предусматривает существенное замедление динамики ВВП в 2014 году, до 0,5 %, в результате сокращения внутреннего спроса при ограниченных возможностях по стимулированию экономического роста (врезка 1).


	I

	II

	III
	IV 

	 I

	 II 

	III
	IV 
			
	ВВП
	0,8
	1,0
	1,3
	2,0
	0,9
	0,9
	0,1
	0,1
	1,3
	0,5

	ВВП, очищенный от сезонного фактора
	-0,1
	0,4
	0,9
	0,6
	-0,5
	-0,1
	0,1
	0,6
		
	Промышленное производство
	-1,2
	0,8
	0,6
	1,4
	1,1
	0,7
	1,1
	1,0
	0,4
	1,0

	Инвестиции в основной каптал
	0,1
	-1,2
	-0,3
	0,4
	-4,8
	-2,5

	-2,2
	-1,7
	-0,2
	-2,4

	Оборот розничной торговли
	4,0
	3,8
	4,0
	3,6
	3,5
	2,6
	1,2
	0,6
	3,9
	1,9

	Реальная заработная плата
	4,5
	6,2
	6,4
	3,9
	4,2
	1,4
	0,4
	0,1
	5,3
	1,4

	Экспорт,                       млрд. долл. США
	125
	127
	131
	140
	123
	126
	130
	138
	523
	518

	Импорт,                     млрд. долл. США
	77
	85
	88
	93
	72
	79
	88
	93
	343
	332
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С 2015 года экономический рост несколько ускоряется, однако он будет ограничен рядом инфраструктурных и институциональных ограничений. Рост ВВП в 2015 – 2017 гг. составляет  2,0–3,3  процента.
В целом торможение роста носит как структурный, так и конъюнктурный характер. Структурные факторы ответственны за общее замедление темпов роста по мере завершения посткризисного восстановления и из-за возникшей паузы перед формированием новой модели развития. В то же время вползание российской экономики в стагнацию и фактически в «техническую рецессию» в первом полугодии 2014 года носит преимущественно конъюнктурный характер, связанный с ограниченностью конечного спроса, сокращением рентабельности в реальном секторе экономики, увеличением бремени  обслуживания кредита и снижением его доступности. Фактическая динамика ВВП стала значительно уступать потенциальному ВВП, который, по оценке МЭР, понизился в 2014 году до       2,5–3 % и в среднесрочной перспективе составляет около    4–4,5 процента.

Динамика использования ВВП 

 (вариант 1)

 (в ценах предыдущего года)

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	ВВП используемый
	1,3
	0,5
	2,0
	2,5
	3,3

	Общее конечное потребление
	3,5
	1,3
	1,5
	2,1
	3,1

	в т. ч. домашних хозяйств 
	4,7
	1,8
	2,0
	2,8
	3,5

	Валовое накопление
	-6,1
	-5,9
	5,9
	4,6
	6,4

	валовое накопление основного капитала
	-0,1
	-2,5
	2,4
	1,7
	4,7

	изменение запасов
	-56,0
	-50,0
	140,0
	50,0
	25,0

	Внутренний спрос
	1,0
	-0,2
	2,5
	2,7
	3,9

	Чистый экспорт товаров и услуг
	5,6
	11,3
	-5,3
	-1,1
	-8,4

	Экспорт
	4,2
	0,2
	0,6
	1,8
	2,1

	Импорт
	3,7
	-2,7
	2,2
	2,4
	4,1


Основные ограничения для роста в базовом сценарии во многом связаны со слабой  инвестиционной активностью. Со второй половины 2012 г. динамика инвестиций в основной капитал стала резко замедляться. Существенный вклад в это внесли компании инфраструктурного сектора, при этом сохранялся рост инвестиционного спроса в конкурентном секторе  частных компаний. В 2014 году возросшая общая экономическая неуверенность инвесторов может привести к сокращению инвестиций в основной капитал на 2,4 %, что будет связано в основном с компаниями рыночных секторов. Снижение спроса на инвестиции будет усилено снижением доступности кредитных ресурсов. Закрытие внешних рынков капитала снизит ресурсную базу банков, а рост премий за риск повысит стоимость заемных средств для предприятий. Динамика кредита нефинансовым предприятиям снизится к концу 2014 года до 10 процентов. 
С 2015 года, по мере снижения общей экономической неопределенности, ожидается восстановление положительного роста инвестиций. Прирост инвестиций в 2015 году составит 2,4 %, в 2016 году – 1,6 %, в 2017 году – 4,7 процента. При таких темпах роста валовое накопление основного капитала будет сокращаться (с 21,5 % ВВП в 2013 году до 20,5 % к 2017 году). Одним из факторов восстановления роста послужит динамика инвестиций транспортного комплекса. Доля транспорта (без трубопроводного) в общем объеме инвестиций увеличится с 17,6 % в 2013 году до 19,3 % к 2017 году. Значительная часть  прироста будет обеспечена развитием дорожного хозяйства за счет реализации проектов с привлечением средств ФНБ (развитие ЦКАД), а также за счет выполнения обязательств региональных бюджетов. Кроме того, сценарий предусматривает реализацию дополнительных (помимо утвержденных ранее) инфраструктурных проектов (врезка 2).

	Врезка 2. Проекты,  финансируемые  с использованием средств ФНБ
Предполагается развитие Московского авиационного узла, включая аэродромную, железнодорожную и автомобильную инфраструктуру. Срок реализации проекта (фаза строительства) – до 2020 года, общий объем финансирования – 208 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – от 90 до 100 процентов.
Проект освоения Элегестского угольного месторождения и строительства железнодорожной линии «Элегест-Кызыл-Курагино» в Республике Тыва включает строительство железнодорожной линии, горно-обогатительного комплекса на Элегестском месторождении, угольного портового терминала «Ванино» и строительство тепловой электростанции. Срок реализации проекта (фаза строительства) – до 2018 года, общий объем финансирования – 217,2 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – 40 процентов.
Проект опережающего развития Ангаро-Енисейского кластера предполагает создание на территории Нижнего Приангарья горнопромышленных и лесоперерабатывающих производств и объектов инфраструктуры, включая мостовой переход через реку Енисей, автодорогу «Епишино – Высокогорский – створ мостового перехода», автодорогу «Орье – Кингаш» с мостом через р. Кан, а также сопутствующую энергетическую инфраструктуру. Срок реализации проекта (фаза строительства) – до 2018 года, общий объем финансирования – 27,5 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – 40 процентов.
РФПИ совместно с ОАО «Россети» предполагают строительство «интеллектуальных сетей». Проект предусматривает внедрение в России технологии Smart Metering установку и эксплуатацию интеллектуальных приборов учета электроэнергии. Технология должна позволить существенно увеличить энергоэффективность за счет снижения коммерческих потерь электроэнергии до 10 процентов. Общая стоимость проекта – 30 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – 40 процентов.
РФПИ совместно с ОАО «Ростелеком» предполагают реализовать проект «Ликвидация цифрового неравенства», заключающийся в строительстве магистральных линий связи в малонаселенных регионах России (населенные пункты 250-500 человек) для последующего строительства широкополосных сетей и установки точек широкополосного доступа в Интернет. Общая стоимость проекта – 46 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – 40 процентов.
ГК «Росатом» предполагает строительство АЭС «Ханхикиви-1» в Финляндии, включая строительство, ввод в эксплуатацию и коммерческую эксплуатацию первого энергоблока АЭС Ханхикиви-1 мощностью 1200 МВт со сроком эксплуатации не менее 60 лет. Срок реализации проекта (фаза строительства)  – до 2023 года, общий объем финансирования – 292 млрд. рублей (6 млрд. евро), в том числе средств ФНБ – 40 процентов.
Проект развития энергоснабжения в зоне БАМа и Транссиба включает в себя комплекс мероприятий, обеспечивающих развитие Восточного полигона сети железных дорог ОАО «РЖД», в том числе строительство подстанций, высоковольтных линий и линий электропередачи. Срок реализации проекта (фаза строительства)  – до 2025 года, общий объем финансирования – 100 млрд. рублей, в том числе средств ФНБ – 40 процентов.


[image: image2.png]Bxuiaz B mpupocT MHBeCTHIMIA B
OCHOBHOM KaIHTax

b
s VindpacTpyKTypHbIe CeKTOPBI
I 0CKarB/I0KeH s

Jd Tpoume yaCTHBIE HHBECTHIMN

B 1eton 1o sx0HOMuKe (1 BapuanT)
— = B eon o sxomoMuKe (2 Bapuant)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



В 2015 – 2017 гг. предполагается рост инвестиций в развитие газопроводной инфраструктуры, связанный с реализацией проектов Сила Сибири, Бованенково – Ухта (3-я нитка) и других, а также с техническим перевооружением и реконструкцией газопроводов. В 2015 – 2017 гг. также предполагается рост инвестиций в основной капитал добычи газа, в 2017 году возможно ускорение роста в связи с освоением восточных проектов.
Кроме того, предполагается возобновление роста инвестиций в таких секторах как торговля, финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом и других.

Прогнозируется расширение собственных средств предприятий, как источника инвестирования. Их доля в инвестиционных ресурсах увеличится с 47,5 % в 2013 году до 51,5–52,5 % к 2017 году. 

Консервативная фискальная политика будет ограничивать возможности роста инвестиций за счет  федерального бюджета. Инвестиции региональных бюджетов будут ограничены ростом социальных обязательств и отсутствием дополнительных источников финансирования дефицитов. Капитальные расходы бюджетной системы будут сокращаться в реальном выражении. 

По мере завершения ряда крупных капитальных проектов и ухудшения финансовых показателей компании инфраструктурного сектора и ряда сырьевых секторов могут снижать свою инвестиционную активность в прогнозный период. Так, в металлургическом секторе высокий уровень инвестиций прошлых лет и сокращение внешнего спроса на продукцию приведут к дальнейшему снижению инвестиций в основной капитал в 2015 – 2017 гг. (со среднегодовым темпом 5,3 % в год). 

Снижение инвестиций также ожидается в нефте- и нефтепродуктопроводном транспорте и производстве нефтепродуктов. Наибольшее падение может сложиться в 2016 году, что определит снижение роста общих инвестиций до 1,6 процента. Это замедление связано с завершением реализации основных мероприятий по модернизации производственных мощностей нефтеперерабатывающей промышленности в рамках четырехстороннего соглашения между нефтяными компаниями, ФАС России, Ростехнадзором и Ростехрегулированием. В нефте- и нефтепродуктопроводном транспорте ожидается снижение инвестиций в 2015 – 2017 гг. за счет сокращения нового строительства (с резким сокращением в 2016 и 2017 годах) и снижения объемов программы реконструкции и модернизации в 2016 и 2017 годах. Кроме того, в 2016 году ожидается сокращение инвестиций в основной капитал теплоэнергетики в связи с завершением предусмотренных вводов генерации по договорам предоставления мощности и с неопределенностью дальнейшей пролонгации этого механизма.

Вклад потребительских расходов в рост ВВП также замедлится. Если в 2010 –2013 гг. потребление домашних хозяйств ежегодно обеспечивало рост ВВП в среднем на 3,1 п. п., то в 2014 – 2017 гг. вклад потребительских расходов в рост ВВП снизится до 1,3 п. пункта. Среднегодовые темпы роста розничного товарооборота за 2015 – 2017 гг. составят 2,9 %, платных услуг населению – 2,5 процента.

Динамика потребительского спроса будет ограничена рядом негативных факторов. Прежде всего, это возможное ухудшение ситуации на рынке труда, что может понизить потребительскую уверенность населения, замедление роста потребительского кредита и низкий потенциал дальнейшего снижения нормы сбережений, а также достаточно сдержанный рост доходов населения. 

Несмотря на существенное замедление экономического роста в I квартале 2014 г., уровень безработицы снизился до 5,1 % (с исключением сезонного фактора), что является одним из исторически минимальных значений. 

 Ожидается, что по мере снижения объемов производства и ухудшения ожиданий, компании в течение года начнут сокращать занятость.  В среднем за 2014 год безработица составит 6,2 % экономически активного населения. 

С 2015 года, по мере восстановления экономического роста, безработица будет снижаться, но темпы этого снижения будут умеренными. В условиях высоких издержек на труд предприятия будут пытаться оптимизировать свои издержки на труд, сокращая избыточный персонал. В результате уровень безработицы к 2017 году не опустится ниже 6 % экономически активного населения, численность занятых на протяжении трех лет будет составлять 67,3 млн. человек и не восстановится до уровня 2014 года (67,4 млн. человек).

В первые месяцы 2014 г. динамика реальной заработной платы несколько ускорилась. За I квартал годовой рост составил 4,2 % против 3,9 % в IV квартале 2013 года. Это прежде всего связано с ростом заработной платы в бюджетном секторе и сохранением жестких условий на рынке труда. Ограниченные финансовые возможности бюджетной системы в условиях стагнирующей экономики существенно замедлят рост заработной платы в последующие месяцы. Рост заработной платы во внебюджетном секторе будет сдерживаться смягчением условий на рынке труда и общей вялой экономической активностью. Рост реальной заработной платы в целом по экономике в 2014 году замедлится до 1,4 процента. В 2015 году рост реальной заработной платы будет также сдержанным и не превысит 2 процента. Выросшая безработица будет сдерживать рост заработной платы в частном секторе. При этом увеличение реальной заработной платы в бюджетном секторе практически полностью прекратится в результате отсутствия индексации заработной платы в конце 2014 года у не затронутого указами Президента Российской Федерации персонала. В 2016 – 2017 гг. рост заработной платы в реальном выражении увеличивается до 2,9–3,9 процента. Основным фактором вновь становится ускорение роста заработной платы в [image: image3.png]45
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бюджетном секторе за счет мероприятий по реализации майских указов Президента Российской Федерации (в части отдельных категорий персонала). Во внебюджетном секторе в условиях сдержанной экономической динамики у предприятий не будет стимула для ускоренного повышения заработной платы, рост которой будет в целом соответствовать темпам роста ВВП. 

Трудовые пенсии в прогнозный период будут индексироваться в соответствии с законодательством ежегодно с 1 февраля и с 1 апреля.

В целом за 2014 – 2017 гг. средний размер трудовой пенсии вырастет в 1,34 раза, а его соотношение с прожиточным минимумом пенсионера улучшится с 1,73 раза в 2013 году до 1,86 раза в 2017 году.
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Рост реальных располагаемых доходов населения в целом будет несколько уступать росту заработной платы. В 2014 году доходы повысятся только на 0,5 % в результате снижения роста доходов от собственности и предпринимательской деятельности. В 2015 – 2017 гг. средний рост реальных располагаемых доходов населения увеличится до 1,3–3,4 процента. На протяжении всего прогнозного периода рост располагаемых доходов будет сдерживаться увеличением объемов платежей, связанных с обязательствами по обслуживанию кредитов. 
В I квартале 2014 г. рост оборота розничной торговли на 3,5 % во многом был обеспечен снижением сбережений населения. Норма чистых сбережений снизилась с 8,5 % во втором полугодии 2013 г. до 5,4 % в I квартале 2014 года. Ослабление обменного курса рубля привело к росту ожиданий ускорения инфляции и увеличению спроса на импортируемые товары, а повышение общей неуверенности привело к изъятию части сбережений и ускорению роста покупок товаров длительного пользования. Так, в I квартале существенно усилился спрос на автомобили, верхнюю одежду, крупы, консервы, соль. К середине 2014 года по мере удорожания цен на импортируемую продукцию и роста напряженности на рынке труда можно ожидать возобновления роста сберегательной активности населения. Кроме того, меры, направленные на сдерживание необеспеченного кредита и общий рост экономических рисков, приведут к дальнейшему снижению розничного кредитования. Рост кредитов населению снизится с 28,7 % в конце 2013 года до 18,4 % к концу 2014 года и до 14,6 % к концу 2017 года. В этих условиях норма чистых сбережений в среднем за 2014 год составит 10,2 процента. В дальнейшем, по мере восстановления потребительской уверенности, норма сбережений может несколько сократиться в 2016 – 2017 гг. – до 9,7 процента.  

С 2013 года прогноз величины прожиточного минимума рассчитывается с учетом размера потребительской корзины, установленного Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 227-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» на основе нормативно-статистического метода расчета. В результате динамика прожиточного минимума в 2013 году опережала рост инфляции. Начиная с 2014 года, в прогнозе не предусматривается опережающий рост прожиточного минимума над темпами роста инфляции. В результате величина прожиточного минимума в среднем на душу населения к 2017 году прогнозируется на уровне 8956 рублей с ростом к 2013 году на 22,6 процента.

Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума будет последовательно снижаться – с 11,1 % в 2013 году до 10,2 % в 2017 году.

В 2013 году вклад в рост ВВП чистого экспорта принял положительные значения, обеспечив треть экономического роста (0,4 п. п.) на фоне снижения товарного импорта и ускорения роста экспорта товаров.  В 2014 году ожидается, что ослабление рубля и внутреннего спроса приведет к усилению вклада чистого экспорта до 0,7 п. пункта. В 2015 – 2017 гг. вклад чистого экспорта вновь может принимать негативные значения на фоне возобновления роста внутреннего спроса, обеспечивающего спрос на импорт, и ограниченных возможностей увеличения экспортных поставок.   

Экспорт товаров в целом сократится с 523 млрд. долларов США в 2013 году до 501 млрд. долларов США в 2015  году,  после чего возможен небольшой рост до 516 млрд. долларов США в 2017 году. В основном за этой динамикой стоит экспорт топливно-энергетической группы товаров. Снижение цен на нефть и газ приводит к снижению стоимостных объемов этой группы с 356 млрд. долларов США в 2013 году до 323 млрд. долларов США в 2015 году и 322 млрд. долларов США в 2017 году. Увеличение физических объемов поставок нефти на экспорт будет ограничено возможностью роста ее добычи. Доля этой товарной группы уменьшится с 67,5 % в 2013 году до 62,1 % к концу прогнозного периода. 

Темпы роста добычи нефти, включая газовый конденсат, в 2014 году продолжат замедляться (0,4 % к уровню 2013 г.), при этом экспорт нефти сократится (на 2,8 процента). Темпы роста объемов переработки нефти на российских нефтеперерабатывающих заводах в 2014 году также продолжат стагнировать  (1,9 % к 2013 году) в условиях замедления темпов роста экспорта нефтепродуктов   (1,1 процента). В базовом сценарии прогнозируется падение добычи нефти с  524,8 млн. тонн до 520 млн. тонн к 2017 году с учетом стабилизации экспорта нефти на уровне 230–231 млн. тонн и постепенного снижения первичной переработки нефти в условиях увеличения глубины переработки. Продолжающееся снижение добычи нефти в Западной Сибири компенсировать ростом добычи в Восточной Сибири и Тимано-Печорской провинции не удастся. С учетом сроков модернизации нефтеперерабатывающих заводов и ввода новых мощностей прогнозируется уменьшение к 2017 году объемов нефтепереработки до 278 млн. тонн. Сокращение объемов переработки нефти по данному варианту приведет к постепенному снижению экспорта нефтепродуктов до 142 млн. тонн к 2017 году.

Объем добычи газа в 2014 году не превысит 668 млрд. куб. м с учетом восстановления внутреннего потребления газа на уровне 2012 года. Экспорт сетевого газа в дальнее зарубежье сохранится на уровне 2013 года. При этом в условиях складывающихся взаимоотношений с Украиной и роста задолженности за поставленный российский газ, а также намерений получать реверсный газ из Еврозоны оценка поставок российского газа в Украину в 2014 году снижена до 20 млрд. куб. метров.  С учетом намерений стран Евросоюза снизить зависимость от импорта российского газа, существуют риски стабилизации экспорта сетевого газа в дальнее зарубежье.

До 2016 года экспорт сжиженного природного газа в страны АТР сохранится на уровне 10 млн. тонн. В 2017 году, с учетом запланированного ввода Южно-Тамбейского месторождения и первой очереди проекта «Ямал-СПГ» мощностью 5,5 млн. тонн сжиженного природного газа, экспорт СПГ увеличится до 14,9 млн. тонн.

Возможности наращивания объемов экспорта в среднесрочный период в условиях базового варианта будут существенно ограничены ростом конкуренции на мировых сырьевых рынках и замедлением темпов роста добычи нефти. В 2014 году подавленный экономический рост в большинстве европейских стран не создаст возможностей для увеличения физических объемов экспортных поставок, и на протяжении 2014 – 2015 гг., по прогнозу, будет наблюдаться стагнация стоимостных объемов экспорта. В дальнейшем ускорение роста мировой экономики будет способствовать восстановлению экспорта в реальном выражении ежегодно на 0,8–1,5 процента. 

Это повышение будет связано с расширением поставок машин, оборудования и транспортных средств, продукции химической промышленности и металлов. Экспорт машин, оборудования и транспортных средств увеличится с 28 млрд. долларов США в 2013 году до 37 млрд. долларов США в 2017 году, рост физических объемов будет составлять в среднем 4,8 процента. Поставки продукции химической промышленности также будут расти на протяжении всего прогнозного периода в реальном выражении в среднем на 5,3 процента.
Динамика импорта товаров будет сильно ограничена динамикой обменного курса и внутреннего спроса. Курс рубля в реальном выражении ослабевает в 2014 году на 5,4 %, после чего в 2015 – 2017 гг. продолжается ослабление в среднем на 0,9 % ежегодно. Курс доллара в 2014 году составит 35,5 руб./долл. США, а к 2017 году в результате снижения объемов экспорта номинальный курс рубля понизится до 38,8 руб./долл. США.
В 2014 году внутренний спрос сократится на 0,2 % за счет негативной динамики инвестиций в основной капитал и негативного вклада прироста запасов. Однако физические объемы импорта снижаются еще сильнее – на 2,7 процента. Это создает возможность увеличения объема внутреннего спроса, удовлетворяемого за счет отечественных товаров и услуг. Его рост в текущем году оценивается в                             0,6 процента. Умеренный рост импорта восстанавливается в 2015 – 2017 гг. на уровне 2,2–4,1 % в год, однако внутренний спрос будет расти немного быстрее (в среднем на 3 % в год). 
В структуре импорта наименьший рост будет демонстрировать динамика ввоза потребительской продукции (в среднем 0,6 %), ее доля в общем объеме импорта уменьшится с 42,8 % в 2013 году до 41,8 % в 2017 году. Импорт инвестиционных товаров в 2015 – 2017 гг. будет расти в среднем на 2,7 % в год, а доля импортируемых инвестиционных товаров в общем объеме импорта составит 25 % в 2017 году, сохранившись практически на уровне 2013 года (24,9 процента). Динамика импорта промежуточной продукции, составляющей треть ввозимых товаров, в прогнозный период также будет находиться на уровне 2,5 процента. 
Снижение объемов товарного импорта в 2014 году позволит повысить профицит торгового баланса  с 180 млрд. долларов США в 2013 году до 186 млрд. долларов США в 2014 году. После 2014 года снижение стоимостных объемов экспорта и возобновление роста импорта приведут к снижению положительного торгового сальдо до 157 млрд. долларов США в 2017 году. 

Снижение профицита торгового баланса приведет к отрицательному сальдо счета текущих операций к 2017 году. В 2014 году профицит счета текущих операций увеличится до 40 млрд. долларов США против 33 млрд. долларов США в 2013 году. В дальнейшем будет происходить его резкое сокращение.  
Сокращение профицита текущего счета будет проходить на фоне замедления оттока капитала. В 2014 году, после резкого усиления оттока капитала в I квартале, ожидается, что стабилизация геополитической обстановки приведет к замедлению темпов оттока капитала. При этом будут сохраняться существенные ограничения возможностей осуществления займов на внешних рынках. В целом за год чистый отток капитала из частного сектора составит около 90 млрд. долларов США. По мере восстановления уверенности мировых инвесторов, улучшения инвестиционного климата и бизнес-условий в российской экономике ожидается прекращение оттока капитала к 2017 году. 
Структурные сдвиги в реальном секторе экономики
Динамика роста промышленности существенно замедлится относительно темпов 2010 – 2012 гг. и составит в 2014 – 2017 гг. 1,0–2,0 процента. Индекс промышленного производства в 2017 году составит 106,5 % к уровню 2013 года.

При этом ожидается сохранение тенденции опережающего роста обрабатывающих производств по сравнению с производством топливно-энергетических ресурсов.

Наибольшие темпы промышленного роста в прогнозный период будут иметь отрасли потребительского комплекса (110,7 % в 2017 г. к 2013 году). В секторе машиностроения наиболее высокими темпами будет развиваться производство транспортных средств и оборудования (115,3 процента).

В секторе промежуточного спроса высокие темпы роста продемонстрирует химическое производство (120,5 %) и производство резиновых и пластмассовых изделий (125,3 процента). В прогнозный период намечается развитие производства базовых полимеров: полимеры этилена, пропилена, винилхлорида, стирола, волокон и нитей химических, а также шин, покрышек пневматических для легковых автомобилей за счет модернизации действующих мощностей и реализации инвестиционных проектов по строительству новых комплексов.

Реализация государственных программ в сфере жилищного строительства и развития транспортной инфраструктуры позволит обеспечить умеренный рост производства строительных материалов (104,6 процента). При этом темпы роста отрасли имеют тенденцию к увеличению в конце прогнозного периода в связи с предполагаемым оживлением инвестиционных процессов в экономики. 

В условиях умеренного роста внутреннего спроса промышленность в целом получит положительный импульс от ослабления обменного курса рубля. Это будет касаться части экспортоориентированных отраслей и части отраслей, конкурирующих с импортом на внутреннем рынке (врезка 3).
	Врезка 3. Эффект от ослабления рубля на развитие обрабатывающих производств
В отраслевом разрезе от ослабления курса рубля выигрывают прежде всего отрасли, работающие на внешний рынок и имеющие низкий уровень импортной добавленной стоимости в выпускаемой продукции. К числу обрабатывающих секторов экономики, обладающих невысокой долей импортных комплектующих в затратах на производство готовой продукции (менее 10 %), относятся деревообработка (4,3 %), целлюлозно-бумажная промышленность и полиграфия (9,6 %), производство кокса и нефтепродуктов (0,2 %), химическое производство (8,5 %), производство прочих неметаллических минеральных продуктов (6,0 %), металлургическое производство  (5,1 %), а также производство судов, летательных аппаратов и прочих транспортных средств (4,7 процента). 
На внутреннем рынке при улучшении ценовой конкурентоспособности потенциалом импортозамещения прежде всего обладают пищевая промышленность, лесобумажная продукция, строительные материалы, металлические изделия, продукция легкой промышленности, медицинские изделия. При этом ряд сегментов (производство паровых котлов, электронных приборов, медицинского оборудования, оптического оборудования) из зоны отрицательной рентабельности могут перейти в положительную зону, что будет стимулировать дозагрузку производственных мощностей и увеличение объемов выпуска соответствующей продукции.
При этом большинство товарных позиций в высокотехнологичных секторах экономики в силу высокой доли импортной составляющей в производстве готовой продукции ощутят ограниченный положительный эффект от ослабления курса рубля.
В части автомобильной промышленности, по информации производителей автомобильной техники, доля комплектующих иностранного производства в себестоимости выпускаемой продукции варьируется от 10 до 70 % в зависимости от модели транспортного средства. Так, например, при производстве автобусов и большегрузных автомобилей «Группы ГАЗ» доля импортных комплектующих в ряде моделей достигает 70 %, общий объем импорта (включая сырье и комплектующие) в себестоимости продукции ОАО «АВТОВАЗ» составляет около 25 процентов.
В связи с этим при сохранении тенденции ослабления курса рубля по отношению к доллару США и евро цены на автотранспортные средства, производимые на территории Российской Федерации, могут возрасти (в зависимости от уровня локализации), что может негативно сказаться на развитии автомобильного рынка в Российской Федерации, при этом доля отечественных автомобилей может увеличиться, учитывая еще больший рост цен на импортные автомобили.
Справочно. По оценке экспертов, на территории Российской Федерации продажи легковых и легких коммерческих автомобилей в январе-марте 2014 г. уменьшились 
на 2 % по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. 
По оценке производителей, повышение цен может ожидаться во втором полугодии 2014 года, поскольку в настоящее время производители способны удержать рост цен на автотранспортные средства за счет складских запасов и уменьшения чистой прибыли. 
На российском рынке сельскохозяйственной техники в основном представлены машины и оборудование для сельского и лесного хозяйства производства российских предприятий ООО «КЗ «Ростсельмаш», ООО «Концерн «Тракторные заводы», ЗАО «Петербургский тракторный завод», уровень локализации продукции которых достигает 90 %; предприятий, осуществляющих сборку импортной техники на территории Российской Федерации John Deere, CNH, Claas, AGCO, «Минский тракторный завод», ПО «Гомсельмаш», «Харьковский тракторный завод»,  где доля импорта в себестоимости продукции составляет от 75 до 95 процентов. 
Соответственно, сохранение тенденции ослабления курса рубля по отношению к доллару США и евро в значительной степени не повлияет на стоимость продукции российский предприятий по производству сельскохозяйственной техники, при этом цены на сельскохозяйственную технику сборочных предприятий могут существенно возрасти, что может позитивно отразиться на доле отечественных производителей на российском рынке сельхозтехники.
В части гражданской авиационной техники следует отметить, что расчеты при поставках комплектующих иностранного производства для производства российских самолетов осуществляются в иностранной валюте. Объем таких комплектующих может быть значительным (например, для SSJ-100 в стоимостном выражении, по имеющейся информации, составляет порядка 40 %), при этом остальные комплектующие и затраты на труд оплачиваются в российских рублях. 
При этом в поставках готовой авиационной техники гражданского назначения (в том числе в поставках на внутреннем рынке,  за исключением поставок для государственных заказчиков) стоимость воздушного судна номинируется в долларах США, в связи с чем дальнейшее ослабление курса рубля по отношению доллару США может повысить объемы выручки, а также прибыль соответствующих компаний.
В части военной авиационной техники: большинство комплектаторов находится на территории Российской Федерации, в связи с чем расчеты за поставку покупных комплектующих изделий и материалов осуществляются в российских рублях. При этом в рамках выполнения экспортных контрактов на поставку самолетов военного назначения, номинированных в долларах США, производители могут обеспечить дополнительную прибыль за счет курсовой разницы.
Таким образом, можно предположить, что снижение стоимости российского рубля не окажет значимого негативного влияния на экономические показатели предприятий авиационной промышленности.
Указанная картина в целом характерна и для других сегментов машиностроения – при ослаблении курса рубля по отношению к доллару США и евро позиции российских товаров на рынке будут тем сильнее, чем выше уровень локализации производства на территории Российской Федерации. Кроме того, дополнительным положительным аспектом является увеличение выручки по экспортным контрактам, номинированным в иностранной валюте.


В структуре промышленного производства ожидается сокращение доли отраслей топливно-энергетического комплекса (с 48% в 2013 году до 46,3 % в 2017 году). Доля отраслей промежуточного спроса в совокупном выпуске промышленности возрастет с    21 % в 2013 году до 22,1 % в 2017 году. В этой группе наиболее существенно изменится доля химического комплекса (с 6,3 до 7,2 процента). Доли отраслей потребительского комплекса и отраслей инвестиционного спроса увеличатся незначительно.

Структура промышленного производства в ценах 2013 года (вариант 1)
	Отрасли промышленности
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	отчет
	оценка
	прогноз

	Промышленность - всего
	100
	100
	100
	100
	100

	   ТЭК
	48
	48,1
	47,6
	47
	46,3

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	22,1
	22,0
	21,6
	21,3
	20,9

	Производство кокса и нефтепродуктов
	15,2
	15,5
	15,4
	15,3
	15,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10,7
	10,6
	10,5
	10,5
	10,4

	 Потребительский комплекс
	11,1
	11,3
	11,4
	11,5
	11,6

	Пищевая промышленность
	10,4
	10,6
	10,6
	10,7
	10,8

	Легкая промышленность
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	Отрасли инвестиционного спроса
	18,6
	17,9
	18,1
	18,3
	18,7

	Производство строительных материалов
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9

	Машиностроение
	15,7
	15,1
	15,3
	15,5
	15,8

	Отрасли промежуточного спроса
	21,0
	21,3
	21,6
	21,8
	22,1

	Добыча полезных ископаемых,  кроме топливно-энергетических
	2,6
	2,6
	2,5
	2,5
	2,5

	Лесопромышленный комплекс
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,8

	Химический комплекс
	6,3
	6,6
	6,8
	7,1
	7,2

	Металлургия
	9,4
	9,5
	9,5
	9,5
	9,5


В 2014 – 2017 гг. среднегодовой темп роста производства продукции сельского хозяйства ожидается на уровне 2,4–3,0 процента. 

Параметры развития сельского хозяйства сформированы с учетом действующих мер поддержки в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы. 

На основе стабильно растущего мирового спроса и соблюдения соответствующего уровня агротехнологий ожидается увеличение валовых сборов растениеводческой продукции (в 2017 г. к  2013 г. – на 12,0–15,0 процентов). Интенсификация производства в животноводстве и рост доли корпоративного сектора позволят увеличить и улучшить качество производственного потенциала и нарастить объемы выпуска продукции на        7,5–9,0 процентов. Высокий уровень конкуренции на агропродовольственных рынках провоцирует хозяйства применять прогрессивные технологии в растениеводстве и животноводстве, снижающие производственные затраты.

Рост темпов производства продукции сельского хозяйства в прогнозный период также будет связан с мерами, направленными на развитие кадровой и социальной политики, что также позволит повысить эффективность сельскохозяйственного производства. 

Однако недофинансирование аграрного бюджета в 2014 – 2016 гг. может привести к ослаблению инвестиционной активности участников рынка и снижению финансовой устойчивости предприятий, что окажет сдерживающий эффект на динамику аграрного сектора в дальнейшем. Дополнительные риски связаны с ухудшением макроэкономических показателей, постепенным снижением уровня таможенной защиты по договоренностям со странами-членами ВТО, мировой политической напряженностью в связи с присоединением Крыма к России. 
6. Потребительские цены
В предыдущей версии официального прогноза, одобренного в сентябре 2013 г.,  прогнозировалось замедление инфляции в 2014 году до 4,8 процента. Однако  произошедшее в I квартале 2014 г. ослабление рубля привело к существенному пересмотру  прогноза обменного курса на 2014 год. Этот фактор может дополнительно повысить инфляцию к концу 2014 года на 0,8–1 п. пункт. Кроме того, в первом полугодии 2014 г. реализуются дополнительные инфляционные факторы, связанные с низким уровнем запасов картофеля и овощей, а также продолжающимся с конца прошлого года ростом мировых цен на ряд продуктов (молоко и продукты из него), к которым  в текущем году присоединился сахар.
На рынке продовольственных товаров усиление роста цен связано с высокой импортозависимостью многих социально-значимых товаров (молочные продукты, мясо, фрукты, сахар-сырец, овощи и картофель в межсезонный период), при существенно снизившейся рентабельности продаж в 2013 году. В силу чего рост цен будет обусловлен увеличением стоимости импорта  в меру его доли в конечной цене. Инфляция достигнет пика – 7,5–7,6 процента к середине 2014 года, после чего во втором полугодии ожидается замедление роста потребительских цен как под влиянием стабилизации курса рубля, так и пониженной против прошлогоднего уровня индексации коммунальных тарифов населения. Также инфляцию будут сдерживать рост процентных ставок и ожидаемое существенное замедление динамики потребительского спроса. К концу 2014 года рост потребительских цен снизится до 6 процентов.

В то же время существуют риски более высокой инфляции (до 6,5%) как в связи с возможным возобновлением ослабления курса рубля, так и потенциальным повышением мировых цен на зерно (в том числе из-за падения украинского экспорта) и нарушением баланса спроса и предложения мясной продукции и сыров в случае резкого сокращения импорта. 
Прогноз динамики мировых цен на  основные виды продовольствия 

(на базе консенсус-прогноза)

	 
	единица измерения
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Пшеница
	долл./т
	301
	262
	257
	259
	259

	
	к предыдущему году, в %
	
	87,1
	97,8
	101,1
	100,0

	Масло растительное
	долл./т
	1141
	1038
	1078
	1065
	1098

	
	к предыдущему году, в %
	
	91,0
	103,8
	98,8
	103,1

	Сахар-сырец
	долл./т
	410
	408
	432
	414
	413

	
	к предыдущему году, в %
	
	99,5
	106,0
	95,7
	99,9

	Молоко сухое обезжиренное
	долл./т
	3472
	3498
	3502
	3503
	3600

	
	к предыдущему году, в %
	
	100,8
	100,1
	100,0
	102,8

	Свинина
	долл./т
	2051
	2155
	2147
	2061
	2055

	
	к предыдущему году, в %
	
	105,0
	99,7
	96,0
	99,7

	Говядина и телятина
	долл./т
	4654
	4716
	4731
	4640
	4569

	
	к предыдущему году, в %
	
	101,3
	100,3
	98,1
	98,5


Рынок непродовольственных товаров зависит от импорта еще в большей степени, чем продовольственный (доля импорта в товарообороте непродовольственных товаров составляет более двух третей), однако потенциал роста цен здесь ниже. Это связано прежде всего с более высокой конкуренцией при достаточно сильных спросовых ограничениях. 

По данной группе товаров ослабление рубля приведет к росту цен в основном на отдельные социально-значимые товары, а также на товары, реализуемые в условиях рынка олигополии (медикаменты, табачные изделия и др. товары), в том числе - возможно некоторое подорожание нефтепродуктов (ГСМ).
Структура потребительской инфляции на прогнозный период

	
	
	Прирост цен, в % к соответствующему периоду предыдущего года


	
	Вари-анты
	дек.
2012
	дек.
2013
	июнь
2014
	дек.
2014
	дек.
2015
	дек.
2016
	дек.
2017

	
	
	отчет
	оценка
	Прогноз (по товарным группам -средние значения диапазонов)

	Инфляция (ИПЦ)

	1
	6,6
	6,5
	7,5-7,6
	5,5-6,5

(6)
	4,5 -5,5
(5)
	4-5 (4,5)
	3,8-4,8 (4,3)

	
	2
	
	
	
	
	
	4-5 (4,4)
	3,6-4,6 (4,1)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продовольственные товары

	1
	7,5
	7,3
	9,3-9,5
	7,2-7,4
	4,8
	4,3
	4,1

	
	2
	
	
	
	
	
	4,1
	3,8

	  из них:

без учета плодоовощной продукции
	1
	7,1

	7,1

	9,5-9,7

	7,8-8

	4,7

	4,4
	4,2

	
	2
	
	
	
	
	
	4,1
	4,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Непродовольственные товары
	1
	5,2
	4,5
	5,0-5,2
	4,9-5,2
	4,5
4,5
	3,9
	3,7

	
	2
	
	
	
	
	
	3,9
	3,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   с исключением бензина
	1
	5,0
	4,4
	4,8-5
	4,8-5,1
	4,6
4,6
	4
	3,8

	
	2
	
	
	
	
	
	4
	3,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Платные услуги населению
	1
	7,3
	8,0
	8,3-8,4
	6,2-6,4
	6,1
	5,8
	5,7

	
	2
	
	
	
	
	6
	5,8
	5,6

	 услуги организаций ЖКХ
	1
	9,6
	9,6
	9,8
	4,8-4,9
	6,7
	5,4
	5

	
	2
	
	
	
	
	6,7
	5,4
	5

	 прочие услуги
	1
	6,2
	7,2
	7,5-7,6
	6,9-7,1
	5,8
	6
	6

	
	2
	
	
	
	
	5,8
	6
	5,9


В 2015 году инфляция, как ожидается, замедлится до 5 %, при этом оценка среднегодового роста цен в 2015 году повышена до 5,1  против 4,7 процента. В 2016 – 2017 гг. инфляция продолжит свое замедление: по базовому варианту 1 до 4,5–4,3 % (среднегодовой рост прогнозируется также на уровне 4,7 и 4,4 %), соответственно по варианту 2 в условиях более крепкого рубля – до 4,4–4,1 процента.
Среднесрочному снижению инфляции будут способствовать умеренное повышение доходов населения, относительная стабилизация номинального курса рубля (его реальное укрепление в 2015-2016 годах), при проведении достаточно консервативной денежной политики и ограничении коммунальных тарифов. Прогнозируемая умеренная динамика мировых цен на зерно и  продовольствие также будет обеспечивать умеренный рост внутренних цен на продовольственные товары, которые определяют почти 39% потребительской корзины.  

7. Цены и тарифы на товары (услуги) инфраструктурных компаний 
Параметры роста регулируемых тарифов организаций на товары (услуги) инфраструктурных компаний на 2015 – 2016 годы в среднем по Российской Федерации изменены по сравнению с ранее принятым прогнозом.

На 2015 – 2016 годы предусмотрена индексация на уровень прогнозного роста потребительских цен (ИПЦ) предшествующего года (декабрь к декабрю).

На 2017 год индексация  тарифов на отпущенные для населения в среднем по Российской Федерации газ, электроэнергию, а также тарифов для всех категорий потребителей на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение планируется на уровне инфляции предыдущего года. В целях сокращения перекрестного субсидирования регулируемые тарифы на газ, услуги сетевого хозяйства в электроэнергетики для конечных потребителей, за исключением населения, планируются на уровне 0,8 к инфляции предшествующего года. 

Прогноз роста цен (тарифов) на товары (услуги) инфраструктурных компаний
	 
	2012

отчет
	2013

отчет
	2014

оценка
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	
	прогноз

	Газ природный (оптовые цены) в среднем, в % для всех категорий потребителей
	107,5
	115
	108,0
	103,1
	105,5
	104,4

	
	
	
	
	
	
	

	рост цен для потребителей, исключая население, %
	107,1
	115
	107,6
	102,7
	105,5
	104,3

	размеры индексации тарифов с июля 
	15%
	15%
	0%
	6,0%
	5,0%
	3,6%

	рост цен для населения
	110,4
	115
	110,2
	105,0
	105,6
	104,8

	размеры индексации тарифов с июля
	15%
	15%
	4,2%
	6,0%
	(5,0%
	4,5%

	Электроэнергия (цены на розничном рынке) 
- для всех категорий потребителей
	98,71
1012
	108,81
	106,2-107,0
	106,5-107,9
	106,9-109,1
	105,7-107

	
	
	
	
	
	
	

	рост цен на розничном рынке для потребителей, исключая население, %
	98,31
1012
	108,81
	105,7-106,6
	106,8-108,4
	107,2-109,9
	105,8-107,5

	
	
	
	
	
	
	

	Рост цен на оптовом рынке, %
	
	111 оценка
	108-109
	108,6-111
	108,9-111,5
	107,3-108,8

	рост регулируемых тарифов сетевых организаций
	99,91
	107,21
	104,8
	103-103,3
	105,3-105,5
	104,3

	   размеры индексации тарифов с июля
	 
	10%
	0%
	6,0%
	5,0%
	3,6%

	рост тарифов для населения, % (кроме электроэнергии, отпускаемой сверх социальной нормы потребления с 2014 г.)                   
	102,91
	109,3
	108,1
	105,1
	105,5
	104,7

	
	
	
	
	
	
	

	   размеры индексации тарифов с июля
	6%
	12,8%
	4,2%
	6,0%
	5,0%
	4,5%

	Тепловая энергия
	106,13
104,51
	109,75
1114,6
	107,65
107,24,6
	105-105,1
	105,5
	104,7-104,9

	   размеры индексации тарифов с июля
	
	10%
	4,2%
	6,0%
	5,0%
	4,5%

	Железнодорожные перевозки грузов в регулируемом секторе
	106
	107
	100
	106,0
	105,0
	104,5

	   размеры индексации тарифов с января
	6%
	7%
	0%
	6,0%
	5,0%
	4,5%

	Пассажирские перевозки железнодорожным транспортом (в среднем за год, в %) в регулируемом секторе
	110
	120
	104,2
	106,0
	105,0
	104,5

	   размеры индексации тарифов с января
	10%
	20%
	4,2%
	6,0%
	5,0%
	4,5%

	1 расчет по данным отчетов Росстата об ежемесячной динамике цен; 

2  данные ФСТ;

	3 исходя из фактической динамики тарифов в 2011-2012 гг. по методологии Ласпейреса с учетом введения в IV квартале 2012 г. оплаты за тепловую энергию по показаниям приборов учета при сглаживании оплаты (оценочно);

4  на тепловую энергию за отчетный период рассчитывается сводный индекс цен исходя из ИПЦ на отопление и ИПЦ на оплату горячего водоснабжения;

	5 с учетом ежемесячной динамики отпуска и оплаты по показаниям счетчиков в многоквартирных домах

	6  при линейной оплате.


	


Газ.  Цена газа является ключевым фактором, определяющим рост цен на электроэнергию, так как доля газа в конечной цене на электроэнергию в прогнозный период будет составлять около 40 % с незначительными колебаниями год от года.

Рост цен на газ также влияет на инфляцию через рост стоимости электро- и газоснабжения, а также опосредованно – через рост стоимости других коммунальных услуг. В текущих условиях высокого инфляционного фона следует снизить влияние на инфляцию административного фактора.
Оптовые цены на газ для населения будут проиндексированы в июле 2014 г. на 4,2 %, в 2015 году – на 6,0 %, в 2016 году –  на 5 процентов. В 2017 году в целях сокращения перекрестного субсидирования размер индексации для населения (4,5 %) будет выше, чем для остальных категорий потребителей (3,6 процента). 

Рост тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральным газопроводам для независимых производителей газа в 2014 – 2016 гг. не превысит темп роста оптовых цен на газ. При этом запланирован переход на долгосрочное (от 3 до 5 лет) регулирование тарифов на оказание услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям. 
В 2015 – 2017 гг. будет продолжено осуществление мероприятий по поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования в газораспределении и сбыте газа, а также по гармонизации подходов к установлению тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу и оптовых цен на газ, что вызовет рост оптовых цен выше среднего уровня и рост стоимости транспортировки газа ниже среднего уровня на дальних расстояниях.

Электроэнергетика. В 2014 году среднегодовой рост цен на электроэнергию для всех конечных потребителей к предыдущему году без учета эффекта от дополнительной индексации сетевого тарифа в регионах с проблемой «последней мили» ожидается в размере 6,2–7,0 %, что на 0,3–1,1 п. п. ниже прогнозируемых ранее значений. Подобная динамика обусловлена более низким, чем ожидалось, ростом спроса на электроэнергию в Российской Федерации и соответственно меньшим ростом цен на оптовом рынке электроэнергии (потребление электроэнергии в ЕЭС России в  I квартале 2014 г. уменьшилось на 1,6 % по сравнению с тем же периодом 2013 года), а также задержками ввода новых мощностей по договорам о предоставлении мощности (ДПМ). 

На 2015 – 2016 гг. прогноз роста цен на розничном рынке  электроэнергии, а также регулируемых тарифов сетевых организаций скорректировался по сравнению с ранее принятым прогнозом с учетом актуализированного прогноза индекса потребительских цен. Индексация регулируемых тарифов сетевых организаций с июля составит: в 2015 году – 6,0 %, в 2016 году – 5,0 процентов. 

На оптовом рынке рост цен прогнозируется на уровне: в 2015 году – 8,6-11,0 %, в 2016 году – 8,9-11,5 процента. Верхняя граница диапазона учитывает либерализацию тарифов по поставкам мощности ГЭС Сибири с 1 мая 2014 г., а также развитие энергосистемы Калининградской области (финансируемой большей частью из нетарифных источников). Нижняя граница диапазона дополнительно предполагает компенсационную реализацию ряда сдерживающих мер, в частности предоставление возможности ОАО «Газпром» реализовывать газ потребителям со скидкой в размере до 15% к регулируемой оптовой цене на газ, устанавливаемой ФСТ России, а также перенос сроков ввода в эксплуатацию по новым блокам АЭС «вправо».

В 2017 году при прогнозируемом росте цен на оптовом рынке в размере 7,3–8,8 % повышение тарифов сетевых организаций с июля 2017 года будет ограничено  уровнем 3,6 %, то есть уровнем прогнозируемой инфляции предыдущего года с коэффициентом 0,8. 

Индексация тарифов для населения в 2015 – 2017 гг. будет производиться по уровню прогнозируемой инфляции предшествующего года: c 1 июля 2015 г. – 6,0 %, c 1 июля 2016 г. – 5,0 %, с 1 июля 2017 г. – 4,5 % (без учета введения социальной нормы потребления).
Кроме того, причиной возможного дополнительного повышения цен на электроэнергию в 2015 – 2017 гг. может стать необходимость финансирования мероприятий по вводу новых мощностей для обеспечения надежности функционирования энергосистем Калининградской области и полуострова Крым. 
Тарифы на железнодорожные перевозки. С 2014 года осуществлен переход на долгосрочное тарифное регулирование грузовых железнодорожных перевозок методом доходности на инвестированный капитал. 

В 2014 году тарифы на грузовые железнодорожные перевозки в регулируемом секторе были установлены на уровне 2013 года. В 2015 – 2017 гг. тарифы будут повышены на 6,0 %, 5,0 % и 4,5 % соответственно.

В настоящее время принято решение о выделении государственной поддержки в размере 260 млрд. рублей, в том числе из средств Фонда национального благосостояния (ФНБ) в размере 176 млрд. рублей на реализацию инвестиционной программы по развитию Восточного полигона. 

Важнейшим приоритетом является разработка и внедрение комплексной системы управления вагонным парком, включающей не только технологическую составляющую, но увязку количественных и качественных характеристик вагонного парка с потребностями российской экономики.

Другой важнейшей задачей является повышение гибкости тарифной политики на грузовые перевозки, направленное на снижение эффекта «контр-цикличности» в сфере ценообразования. Данная задача будет решена путем предоставления владельцу инфраструктуры права, на основе договоренностей с грузоотправителями, производить увязку величины тарифа, устанавливаемого в рамках ценовых пределов, с конечной стоимостью перевозимого груза.

Совокупная стоимость транспортировки грузов может быть несколько ниже в 2014 -2015 годы в связи с возможным сокращением объемов перевозок. В последующие годы ожидается, что рост платы за предоставление вагонов для перевозок грузов в либерализованном секторе не превысит рост в регулируемом секторе при весьма умеренном росте спроса. 

Повышение тарифов на пассажирские перевозки в регулируемом секторе в 2014 –2017 гг. прогнозируется на уровне инфляции предшествующего года. 

Сохранится порядок компенсации за счет средств федерального бюджета потерь в доходах перевозчиков, связанных с осуществлением государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах.

Тарифы на тепловую энергию. В 2014 году в среднем за год к предыдущему году тарифы вырастут на 7,2–7,6 % при индексации с июля на 4,2 процента. 

На 2015 – 2017 гг. ежегодная индексация тарифов на тепловую энергию сохраняется по  уровню прогнозируемой инфляции за предшествующий год. С учетом уточнения прогноза  среднегодовые показатели к предыдущему году в 2015 – 2016 годах повышаются против предыдущего прогноза (приведена в таблице). В 2017 году рост тарифов составит 4,7–4,9 % за год к предыдущему году с индексацией по уровню прогнозируемой инфляции за предыдущий год – 4,5 % с июля. Такой рост тарифов позволит ограничить рост тарифов на услуги организаций ЖКХ, что будет положительно сказываться на сдерживании инфляции. 

Вместе с тем в сфере теплоснабжения запланирован поэтапный переход к 2020 году к новой модели ценообразования с применением метода «альтернативной котельной». Указанный метод предусматривает установление договорного ценообразования между единой теплоснабжающей организацией и теплоснабжающими, теплосетевыми организациями в системе теплоснабжения с ограничением стоимости тепловой энергии у конечного потребителя стоимостью тепловой энергии от альтернативных источников, а также определение единой теплоснабжающей организации ответственной за надежность и качество теплоснабжения и развитие систем теплоснабжения. 
Услуги связи. Прогноз изменения тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи учитывает необходимость обеспечения доступности данных услуг в сложившихся экономических условиях, а также доведение указанных тарифов до уровня экономически обоснованных затрат с учетом нормативной прибыли в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 г. № 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи».

В прогнозный период планируется прирост предельных максимальных уровней тарифов на услугу «местного телефонного соединения абоненту (пользователю) сети фиксированной телефонной связи», а также тарифов на услуги «передача внутренней телеграммы», «пересылка внутренней письменной корреспонденции», услуги связи для целей эфирного аналогового телевизионного вещания и (или) радиовещания, который не превысит уровня фактической инфляции за предыдущий год.

Предельные максимальные тарифы на услуги «предоставление абоненту в постоянное пользование абонентской линии независимо от ее типа», «предоставление внутризонового телефонного соединения» и «предоставление междугородного телефонного соединения» не изменятся.

На услугу «предоставление доступа к сети местной телефонной связи» – снижение тарифов до 10 % ежегодно.

Проведение индексации тарифов предусматривается:

на услуги телефонной связи – с 1 марта очередного календарного года;

на услуги «передача внутренней телеграммы», «пересылка внутренней письменной корреспонденции» – с 1 апреля очередного календарного года;

на услуги связи для целей эфирного аналогового телевизионного вещания и (или) радиовещания – с 1 января очередного календарного года.
8. Изменение параметров прогноза в 2014 – 2016 годах по сравнению                                        с официальным прогнозом,  утвержденным в сентябре 2013 года

Динамика ВВП в 2014 году снижена до 0,5 % против 3,0 %, по оценке, сделанной в сентябре прошлого года. В 2015 – 2016 гг. динамика ВВП также понижена с 3,1–3,3 % до 2,0–2,5 процента. 
Основным фактором существенного пересмотра оценок ВВП в 2014 году стало снижение динамики  инвестиций в основной капитал. Это связано прежде всего с тем, что во второй половине 2013 года не произошло ожидаемого перелома негативных тенденций инвестиционного спроса в отраслях инфраструктурного сектора, а в начале 2014 года резко обострившиеся геополитические риски привели к ускорению спада инвестиционного спроса. В результате ожидаемый в предыдущей версии прогноза рост инвестиций на 3,9 % в 2014 году пересмотрен на спад на 2,4 процента. Снижение оценок инвестиций в 2014 году прежде всего касается инвестиций частных компаний (ожидаемый рост на 5 % пересмотрен на снижение на 2,6 процента). Рост общей неуверенности привел к сокращению спроса на инвестиции и снижению доступа к заемным ресурсам как на внешнем, так и на внутреннем рынках. В предыдущем прогнозе предполагалось сокращение оттока капитала в 2014 году до 25 млрд. долларов США. Эта оценка скорректирована почти в 4 раза, до 90 млрд. долларов США. В соответствии с предыдущей версией прогноза ожидалось ускорение роста кредитов нефинансовым предприятиям  в 2014 году до 16 процентов. В результате снижения спроса на кредит и роста стоимости заимствований ожидается замедление роста кредитов нефинансовым предприятиям до 10,6 процента. В целом оценка вклада инвестиций в рост ВВП снижена с 0,9 п. п. до -0,5 п. п. и это снижение объясняет 60 % от коррекции вниз динамики ВВП в 2014 году. В 2015 – 2016 гг. среднегодовой рост инвестиций снижен с 5,8  до 2 процентов. При прогнозируемых более низких темпах роста экономики ожидаются более низкие объемы прибыли предприятий, что ограничивает ресурсы для инвестирования. Для предприятий будут сохраняться жесткие условия  на рынке кредитных ресурсов (как на внешних, так и на внутреннем). В результате понижен прогноз инвестиций в основной капитал за счет заемных средств. Оценка динамики кредитов нефинансовым предприятиям снижена с 11,4 % в среднем в 2015 – 2016 гг. до 10,7 процента.  Оценка ежегодного вклада валового накопления основного капитала в динамику ВВП в 2015 – 2016 гг. снижена с 1,3 до 0,5–0,4 п. пункта.
Другим важным фактором пересмотра прогнозной динамики ВВП в 2014 году стал пересмотр тенденции прироста запасов, экспорта и потребительских расходов. 

По оценке, уже в I квартале предприятия резко замедлили наращивание производственных и торговых запасов. Об этом косвенно может свидетельствовать негативная динамика оптовой торговли и то, что падение импорта существенно опережало динамику инвестиционного и потребительского спроса. Можно предполагать, что на фоне ожиданий низкого внутреннего спроса предприятия не будут ускорять процесс накопления запасов в течение 2014 года. Вклад в ВВП динамики запасов в 2014 году пересмотрен с 0,1 п. п. до негативных 0,6 п. пункта. 

Положительный вклад экспорта товаров в рост ВВП в 2014 году также пересмотрен на негативные значения – с 0,3 п. п. до отрицательных 0,1 п. пункта. Рост физических поставок экспорта снижен по сравнению с предыдущей версией прогноза с 1,2 % до отрицательных 0,3 процента. Это связано с пересмотром оценок экспортных поставок продовольствия, топливно-энергетических товаров и металлов. В то же время благодаря повышению прогнозной цены на нефть в 2014 году, а также более высокой базе 2013 года экспорт товаров будет на 12 млрд. долларов США выше, чем в сентябрьском прогнозе. Динамика экспорта в 2015 – 2016 гг. снижена на 0,6 п. п. в год, прежде всего за счет динамики экспорта металлов и нефти. В результате понижения динамики экспорта товаров, а также понижения оценки динамики экспортных цен на металлургическую продукцию экспорт к 2016 году будет на 11 млрд. долларов США ниже оценки предыдущего прогноза. 

Существенным фактором снижения оценок экономической динамики является также пересмотр роста потребительских расходов в силу их высокой доли в ВВП. Так, в 2014 году вклад потребления домашних хозяйств в рост ВВП снижен с                              1,8 п. п. до 0,9 п. пункта. Оценка роста оборота розничной торговли снижена с 4,0 до 1,9 процента. Это снижение оценки произошло, несмотря на сохранение в I квартале 2014 года относительно высокой динамики розничной торговли (рост 3,5 процента). Но этот рост в отличие от предыдущих кварталов практически полностью был профинансирован уменьшением сбережений населения. Чистая норма сбережения (сезонноочищенная) снизилась в I квартале 2014 г. до 5,4 %, что является исторически минимальным значением. В отличие от динамики розничной торговли рост реальных располагаемых доходов населения полностью прекратился, в I квартале 2014 г. они снизились на 2,4 % после роста на 2,7 % в последнем квартале 2013 года. Это дает основание говорить о вероятном развороте позитивного тренда розничной торговли в ближайшие месяцы. Прогнозируется замедление потребительских расходов в оставшиеся кварталы года в результате восстановления сбережений до «нормального» уровня.
Основным фактором снижения оценок роста потребительской активности в 2014 году стал пересмотр оценок роста доходов населения. Динамика реальных располагаемых доходов в 2014 году снижена по сравнению с сентябрьским прогнозом с 3,3 до 0,5 %, а в период 2015 – 2016 гг. с 3,2 до 2,1 процента. 

Пересмотр динамики доходов населения связан с общим замедлением экономического роста. Норма безработицы в среднем за период 2014 – 2016 гг. повышена до 6,2 % против 5,7 % в предыдущей версии прогноза. Это привело к снижению оценки среднегодового роста реальной  заработной платы с 4,0 до 2,1 процента. 

Кроме того, снижение прогнозной динамики реальных доходов населения и реальной заработной платы связано с повышением оценок роста потребительских цен. В 2014 году ожидается увеличение потребительских цен по сравнению с 2013 годом на 6,7 %, тогда как в сентябрьской версии прогноза среднегодовой уровень инфляции оценивался на уровне 5,6 процента. На 2015 год инфляция была пересмотрена с 4,7 до     5,1 %, а на 2016 год сохранена оценка предыдущей версии прогноза – 4,7 процента.

Основной вклад в изменение прогноза роста потребительских цен связан с более высоким прогнозом обменного курса доллара США. Прогноз номинального курса доллара  США повысился с 33,4 до 35,5 рублей за доллар США в 2014 году, а в реальном выражении ослабление рубля составит 5,4 % против 1,5 % оцениваемых ранее. В 2016 году обменный курс составит 38,0 рублей за доллар США против 34,9 рублей за доллар США в предыдущей версии прогноза. При этом динамика реального эффективного курса в 2015 – 2016 гг. в целом не изменит прогнозируемую ранее негативную траекторию (в среднем около - 0,5 % в год) и составит в среднем -1,1% в год.  

В результате пересмотра динамики курса и снижения оценок внутреннего спроса в 2014 году оценка импорта товаров понижена на 21 млрд. долларов США. В физическом выражении динамика импорта понижена с 2,1 % до негативных 4,0 процента. В 2015 – 2016 гг. оценка стоимостных объемов товарного импорта уменьшена на 29–39 млрд. долларов США, до 338–345 млрд. долларов. Оценка динамики импорта понижена на       2–2,5 п. п. на фоне более низких оценок внутреннего спроса. 

В результате пересмотра показателей внешней торговли оценка профицита счета текущих операций была повышена с 28 млрд. долларов США до 40 млрд. долларов США в 2014 году. В дальнейшем ожидается постепенное сокращение оттока капитала до 10 млрд. долларов США к 2016 году (ранее прогнозировался приток капитала в размере 20 млрд. долларов США). Эта динамика снизит  профицит счета текущих операций к 2016 году до 6 млрд. долларов США (против дефицита в 1 млрд. долларов США по предыдущим оценкам).
Пересмотр динамики инвестиционного спроса во многом определил снижение оценок по промышленности. Среднегодовой рост промышленного производства в целом в 2014 – 2016 гг. снижен до 1,4 %, что на 0,8 п. п. ниже предыдущей оценки. Наибольшее снижение оценок среднегодового роста произошло в обрабатывающих отраслях              (на 1,0 п. п.) в основном за счет машин и оборудования (на 4,9 п. п.), производства электрооборудования, электронного и оптического оборудования (на 5,8 п. п.), производства прочих неметаллических минеральных продуктов  (на 1,4  п. пункта).

Дефлятор ВВП в 2014 году повысился до 6,6 % (на 1,2 п.п.) в результате повышения оценки цен на нефть и изменения в сторону повышения курса доллара США. В последующие годы дефлятор ВВП будет находиться на уровне 4,4–5,5 % (против      5,4–5,5 % по сентябрьским оценкам).

Номинальный объем ВВП в 2014 году снижен на 1822 млрд. рублей по сравнению с предыдущим прогнозом. Это связано с пересмотром Росстатом в сторону уменьшения объема ВВП в 2013 году на 833 млрд. рублей. В 2015 – 2016 гг. более низкая динамика основных макроэкономических показателей приведет к уменьшению номинальных объемов ВВП на 3583 млрд. рублей в 2015 году и 4534 млрд. рублей в 2016 году.

9. Риски базового сценария прогноза

В условиях усиления геополитической напряженности  значительно повысилась неопределенность траектории дальнейшего экономического развития. Базовый сценарий основан на относительно стабильных условиях, которые предполагают отсутствие масштабных экономических санкций и относительное снижение напряженности в связи с Украиной уже во второй половине 2014 года. Это ослабит геополитические риски и поможет возобновлению роста инвестиций в основной капитал. Условия, при которых внешнеполитическая напряженность может сохраняться в течение более длительного периода времени, чем предусмотрено в прогнозе, обеспечивают преобладание негативных рисков. То есть, несмотря на существенное понижение предыдущих оценок траектории экономического развития в 2014 – 2016 гг., вероятность более сильного замедления экономической динамики  превосходит вероятность того, что  рост будет сильнее, чем в базовом варианте прогноза. 

Реализация рисков ухудшения внешнеполитических условий может вести к ухудшению условий заимствования, росту премий за риск и усилению оттока капитала. Это приведет к дальнейшему ослаблению обменного курса, росту инфляции и ухудшению потребительской уверенности. Снижение стоимости активов может существенно снизить устойчивость банковской системы и привести к сжатию кредита. В условиях роста общей неуверенности и снижения экономической активности можно ожидать более сильного сокращения инвестиций в основной капитал. Кроме того, сохраняется риск нарушения экспортных поставок газа через Украину, а также введение торговых санкций, направленных на снижение энергетической зависимости стран Европы от поставок из России. В кратко- и среднесрочный период у России достаточно резервов для компенсации большей части возможных экономических потерь, связанных с санкциями, в то же время эскалация напряженности может понизить рост ВВП до          0,2–0,3 % в 2014 году. В долгосрочный период санкции могут оказать существенное влияние на снижение бюджетной устойчивости, а также ухудшение условий и сокращение возможностей для модернизации при ограничении импорта технологий, инвестиций и передовых практик.

Риск прогнозируемой динамики цены на нефть является сбалансированным. Факторы большего снижения цены в результате опережающего роста предложения нефти, рассматриваются как равновероятные с факторами более высокой цены на нефть, связанной с сохранением высокого роста спроса и с нестабильностью поставок. Для тестирования экономики на развитие при более низких ценах на нефть рассмотрен вариант А. 

Одним из основных внутренних рисков прогноза является достаточно жесткий ориентир по инфляции, таргетируемой Банком России. В условиях высокой зависимости инфляции от ослабления обменного курса форсированные меры по подавлению инфляции могут требовать дальнейшего роста процентных ставок и сокращения банковского кредита, что снизит экономическую активность. При этом реализация базового варианта прогноза предполагает сохранение двузначного роста кредитования на протяжении всего периода 2014 – 2017 годов. Это позволяет поддержать восстановление инвестиций и снизить норму чистых сбережений населения до однозначных значений с 2016 года. Риск ускорения инфляции также может быть связан с более высоким ростом цен на электроэнергию на оптовом рынке, а также цен на тепло и воду. 

Большинство позитивных рисков, которые могут обеспечить ускорение роста по отношению к базовому сценарию, подробно рассмотрены в умеренно-оптимистичном сценарии 2.

10. Характеристика умеренно-оптимистичного сценария
Умеренно-оптимистичный сценарий (вариант 2 прогноза) учитывает смягчение бюджетной и денежной политики в условиях циклического замедления экономического роста и предполагает более активное поведение российского бизнеса, реагирующего на меры поддержки со стороны государства.
Основные предпосылки второго варианта:

· В целях бюджетного маневра для расширения финансирования проектов развития предполагается модификация существующего бюджетного правила;
· Денежная политика ориентирована не только на снижение инфляции, но и на стимулирование роста за счет повышения темпов роста банковского кредита и его доступности, при создании условий для усиления инвестиционной составляющей банковского кредитования. Для повышения ресурсной базы для кредитов предполагается направить часть средств ФНБ на докапитализацию банковской системы, или соответствующее расширение рефинансирования банков со стороны Банка России (в том числе на срок более года); 
· Сценарий предполагает улучшение конкурентоспособности российской экономики. В среднесрочной перспективе заметно ускоряется рост несырьевого экспорта;
· Отток капитала практически полностью прекращается в 2016 году и в 2017 году сменяется притоком капитала, что отражает значительное улучшение инвестиционного климата и рост доверия бизнеса. 

В 2014 – 2015 гг. стимулирующая политика, направленная на повышение внутреннего спроса, позволяет частично компенсировать негативный эффект, связанный со снижением доступа к внешнему финансированию и общей уверенности бизнеса. Для средне- и долгосрочного развития ключевыми должны стать рост финансирования инфраструктуры, развитие человеческого капитала, общая доступность ресурсов для инвестиций, что позволит повысить конкурентоспособность экономики.

Дополнительные факторы роста
Воздействие факторов, обеспечивающих переход от базового варианта развития ко второму, умеренно-оптимистичному варианту, происходит не одномоментно, а имеет лаговый характер. Поэтому следует говорить о кумулятивном, накопленном воздействии этих факторов в течение среднесрочной и долгосрочной перспективы.

Дополнительный объем ВВП в умеренно-оптимистичном сценарии по сравнению с базовым за 2014 – 2017 гг. составляет около 2,5 %, а в 2017 году разница между вариантами достигает 4,3 процента.

Умеренно-оптимистичный  вариант прогноза предполагает ускорение темпов роста по сравнению с инерционным вариантом:

во-первых, рост инвестиций в расширение производства, в том числе  в инфраструктурные проекты, обеспечит дополнительно к базовому варианту 0,4–1,0 п. п. прироста ВВП в год, а в итоге за период – до 2,8 процента;

во-вторых, рост конкурентоспособности на внешних рынках и увеличение объемов экспорта продукции высокой степени обработки обеспечивает до 0,15–0,2 п. п. прироста ВВП в год, в итоге за период – до 0,6 процента;

в-третьих, увеличение экспорта нефти и газа к 2017 году примерно на 2 %, при некотором снижении объемов экспорта нефтепродуктов, обеспечивает 0,15 % прироста ВВП за период;

в-четвертых, дополнительная поддержка потребительского спроса за счет поддержания  кредитования и более мягкой бюджетной политике может обеспечить до 0,1 п. п. ежегодно и 0,5 % роста ВВП к концу среднесрочного периода.

В целом дополнительный потенциал роста в варианте 2 по сравнению с вариантом 1 оценивается от 0,6 до 1,3 п. п. прироста ВВП ежегодно. Поскольку воздействие большинства факторов на экономический рост имеет лаговый характер, оценка их аккумулированного влияния отражается в темпах прироста к 2013 году.
Основные факторы роста экономики в 2014 – 2017 годах
 (прирост к 2013 году,  %)
	
	Прогноз

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Прирост ВВП (к 2013 году, вариант 2)
	1,1
	4,3
	8,2
	12,8

	Разница в приросте ВВП (вар. 2-1)
	0,6
	1,8
	3,2
	4,3

	Прирост инвестиций (вариант 2)
	-0,1
	6,0
	13,8
	23,0

	Разница в приросте инвестиций (вар.2-1)
	2,3
	6,1
	12,2
	16,7

	Прирост  нетопливного экспорта 
	3,2
	11,9
	17,9
	26,9

	Разница в темпах прироста нетопливного  (вар. 2-1)
	0,0
	2,7
	5,2
	8,4

	Прирост оборота розничной торговли (вариант 2)
	2,4
	5,7
	10,1
	14,8

	Разница в темпах прироста розничного товарооборота (вар. 2-1)
	0,5
	1,7
	3,0
	3,8
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Умеренно-оптимистичный вариант прогноза предполагает, что во II квартале текущего года начнется перелом негативных тенденций, и экономический рост ускорится в оставшиеся кварталы года до 1,0–1,3 процента. В целом за 2014 год такая динамика обеспечит рост ВВП на 1,1 процента.
Вариантом предусматривается ускорение экономического роста в 2015 – 2017 гг. до 3,2–4,2 % в год. Это ускорение в основном будет связано с восстановлением роста валового накопления основного капитала. Вклад динамики этой компоненты в рост ВВП повысится с нулевого уровня в 2014 году до 1,2–1,8 п. п. в 2015 – 2017 гг. за счет ускорения прироста инвестиций с -0,1 % в 2014 году до 6,1–8,1 % в 2015 – 2017 годах. В среднем прямой вклад в экономический рост динамики валового накопления основного капитала на  0,9 п. п. выше, чем в  условиях базового сценария. 

 Ускорение роста потребительских расходов будет дополнительно обеспечивать во втором варианте в среднем около 0,5 п. п. ВВП в год. В целом рост внутреннего спроса будет постепенно ускоряться: после увеличения в 2014 году на 0,9 %, в 2015 – 2017 гг. прирост составит 4,0–4,6 % за год. 

С 2016 года существенным фактором роста ВВП становится динамика экспорта товаров и услуг. В 2016 году за счет этого фактора дополнительный темп прироста ВВП в варианте 2 составит 0,3 п. п., а в 2017 году – 0,5 п. пункта. 

Негативный вклад чистого экспорта в прирост ВВП в 2015 – 2017 гг. стабилизируется в среднем на уровне -0,3 п. пункта. В основном это будет связано с сохранением высокого спроса на импорт, темпы роста которого будут составлять          4,5–5,6 % в год. 
Динамика использования ВВП

(вариант 2)
 (в ценах предыдущего года)
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	ВВП используемый
	1,3
	1,1
	3,2
	3,8
	4,2

	Общее конечное потребление
	3,5
	1,7
	2,3
	2,9
	3,6

	в т. ч. домашних хозяйств 
	4,7
	2,3
	3,0
	3,9
	4,3

	Валовое накопление
	-6,1
	-1,9
	9,5
	8,7
	7,8

	валовое накопление основного капитала
	-0,1
	-0,1
	5,8
	7,2
	8,0

	изменение запасов
	-56,0
	-36,0
	120,0
	30,0
	5,0

	Внутренний спрос
	1,0
	0,9
	4,0
	4,3
	4,6

	Чистый экспорт товаров и услуг
	5,6
	4,5
	-9,2
	-8,3
	-7,5

	Экспорт
	4,2
	0,2
	1,7
	2,9
	3,9

	Импорт
	3,7
	-0,9
	4,5
	4,9
	5,6


Инвестиции
Прирост инвестиций в 2015 году составит 6,1 %, в 2016 году – 7,3 %, в 2017 году – 8,1 процента. При таких темпах роста валовое накопление основного капитала в 2015 – 2017 гг. будет находиться в диапазоне 21,6–22,8 процента. 
В структуре источников финансирования инвестиций доля привлеченных средств будет сокращаться, но в меньшей степени, чем в варианте 1 (до 52,1 % к 2017 году). Одним из факторов будут более высокие темпы роста инвестиций за счет кредитов в результате проводимой денежной политики, а также улучшение финансовых параметров деятельности предприятий и смягчение условий привлечения заемных средств. 

Кроме того, в варианте 2 предполагается рост капитальных расходов бюджетной системы (в среднем на 9,2 % в год за период 2015 – 2017 годов). 
 Дополнительные расходы связаны с финансированием программы развития инновационных кластеров, а также проектов развития отраслей реального сектора экономики. Предполагаются дополнительные бюджетные кредиты регионам на инвестиционные цели. Важным фактором, определяющим динамику государственных капитальных расходов, является дополнительное финансирование проектов развития инфраструктуры как в рамках ФЦП «Развитие транспортной системы (2010-2020 годы)», так и дополнительных проектов. Одним из крупных проектов будет начало финансирования строительства ВСМ-2 в объеме более 209,2 млрд. рублей,  из них 150 млрд. рублей из средств ФНБ за 2015 – 2017 годы. Кроме того, в варианте 2 предполагается реализация новой ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 2020 года». Во врезке 2 приведено описание дополнительных проектов, которые предполагается реализовать с привлечением средств ФНБ.

В варианте 2 предполагаются большие объемы инвестиций в основной капитал топливно-энергетического комплекса – в нефтегазовом секторе за счет больших инвестиций в добычу и внедрение новых технологий; в энергетике, в отличие от варианта 1, не ожидается спада инвестиций в 2016 году, что связано с увеличением строительства распределенной генерации.
В условиях более высоких объемов внутреннего спроса и экспорта металлургической продукции ожидается умеренный рост инвестиций в основной капитал металлургического комплекса в 2015 – 2017 гг. темпами, не превышающими 4 % в год. 

Более высокие темпы роста машиностроения, в том числе наращивание экспорта, потребуют более высоких темпов роста инвестиций в основной капитал отрасли и связанных с ней секторов обрабатывающей промышленности.

Также предполагается реализация более оптимистичных инвестиционных планов предприятий отраслей сферы услуг.

Промышленность
При реализации умеренно-оптимистичного сценария могут быть достигнуты более высокие темпы роста промышленного производства – индекс промышленного производства в 2017 году может составить 110,9 % к уровню 2013 года. Факторами, определяющими более высокую динамику промышленного производства, являются динамика инвестиций в основной капитал, более высокие темпы роста располагаемых доходов населения по сравнению с базовым вариантом, а также повышение конкурентоспособности несырьевого экспорта на внешних рынках, в том числе за счет более слабого обменного курса.

Сохранится тенденция опережающего роста обрабатывающих производств. Наиболее высокими темпами будут развиваться отрасли промежуточного спроса (116,9 % 2017 г. к уровню 2013 г.), в том числе индекс отраслей химического комплекса достигнет 125,9 %, лесопромышленного комплекса – 115,4 %, металлургического производства и производства готовых металлических изделий – 113,1 процента. Индекс производства отраслей инвестиционного спроса составит  116,9 % (2017 г. к уровню 2013 года). Отрасли машиностроения будут развиваться  в 2015 – 2017 гг. темпами 104,9–106,8 %, при этом производство транспортных средств и оборудования в 2017 году к 2013 году достигнет 126,9 процента. Рост группы отраслей потребительского комплекса составит 116,4%, из них пищевой промышленности – 116,2 %, отраслей легкой промышленности – 119,4  процента. Динамика топливно-энергетического комплекса замедлится с 101,4 % в 2014 году до 101 % в 2017 году.
В структуре промышленного производства ожидается сокращение доли отраслей топливно-энергетического комплекса (с 48 % в 2013 году до 45,2 % в 2017 году). Доля отраслей промежуточного спроса в совокупном выпуске промышленности вырастет с 21 % в 2013 году до 22,1 % в 2017 году, отраслей инвестиционного комплекса – с 18,6 % до 19,6 процента. Доля отраслей потребительского комплекса увеличится незначительно.
 Структура промышленного производства в ценах 2013 года (вариант 2)
	Отрасли промышленности
	2013 г.
отчет
	2014 г.
оценка
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	
	
	
	прогноз

	Промышленность - всего 
	100
	100
	100
	100
	100

	ТЭК
	48
	47,9
	47,1
	46,2
	45,2

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	22,1
	21,8
	21,3
	20,7
	20,1

	Производство кокса и нефтепродуктов
	15,2
	15,5
	15,4
	15,2
	14,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10,7
	10,6
	10,4
	10,3
	10,2

	Потребительский комплекс
	11,1
	11,3
	11,4
	11,6
	11,7

	Пищевая промышленность
	10,4
	10,6
	10,7
	10,8
	10,9

	Легкая промышленность
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8

	Отрасли инвестиционного спроса
	18,6
	18,2
	18,5
	19
	19,6

	Производство строительных материалов
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9

	      Машиностроение
	15,7
	15,3
	15,6
	16,1
	16,7

	Отрасли промежуточного спроса
	21
	21,3
	21,6
	21,9
	22,1

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	2,6
	2,6
	2,5
	2,6
	2,5

	Лесопромышленный комплекс
	2,7
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8

	Химический комплекс
	6,3
	6,6
	6,8
	7
	7,2

	Металлургия
	9,4
	9,5
	9,5
	9,6
	9,6


Рынок труда и социальные показатели 
В условиях варианта 2 уровень безработицы повысится к концу 2014 года до 6,2 %, что ниже, чем в базовом сценарии (7,0 %) в результате меньшего циклического спада. В дальнейшем снижение безработицы будет также идти быстрее, чем в варианте 1, и  к 2017 году достигнет уровня 2012 года (5,7 % экономически активного населения). Численность занятых  в 2014 году снизится до 67,6 млн. человек и стабилизируется на уровне 67,5 млн. человек в 2015 – 2017 годах.

Заработная плата государственных служащих и не основного персонала бюджетных организаций (не подпадающих под действие майских указов Президента Российской Федерации) в 2015 – 2017 гг.  в умеренно-оптимистичном варианте ежегодно (с 1 октября) индексируются на средний темп роста между инфляцией и заработной платой в целом по экономике за предыдущий год, в то время как в базовом варианте – на уровень инфляции.

В результате,  с учетом более высокой динамики роста экономики, реальная заработная плата в бюджетном секторе экономики за 2014 – 2017 гг. вырастет на 17,2 % против 14,2 % в варианте 1.

Прогноз оплаты труда во внебюджетном секторе в среднесрочной перспективе будет определяться действием разнонаправленных факторов, таких как относительно высокий дефицит квалифицированных кадров и более жесткие условия на рынке труда, что будет способствовать повышению заработной платы и, с другой стороны, стремлению предпринимателей сократить трудовые издержки и повысить производительность труда, в том числе и путем высвобождения избыточной рабочей силы. При этом определенное давление в сторону повышения заработной платы будет оказывать рост заработной платы целевых категорий работников бюджетной сферы.  Однако в целом динамика реальной заработной платы во внебюджетном секторе будет соответствовать динамике ВВП и вырастет за 2014 – 2017 гг. на 12,9 % против 8,9 % в базовом варианте.

В результате реальная заработная плата в целом по экономике за 2014 –  2017 гг. увеличится на 14,3 %, что на  3,8 п. пункта выше, чем в варианте 1.

За счет более высокой динамики заработной платы, доходов от собственности и предпринимательской деятельности рост реальных располагаемых доходов населения в умеренно-оптимистичном варианте будет выше, чем в базовом варианте. Он ускорится с 0,9 % в 2014 году до 4,2 % в 2017 году. Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума к 2017 году снизится до 9,9  с 11,1 % в 2013 году. 
Сдерживающим рост реальных располагаемых доходов фактором будет увеличение обязательных платежей, связанное с ростом долговой нагрузки населения и необходимостью обслуживания кредитов. 

С другой стороны, расширение кредитования населения и снижение склонности к сбережению в результате более высокой потребительской уверенности населения будет дополнительно стимулировать потребление. Норма чистых сбережений населения снизится с 10,1 % в 2014 году до 9,1 % в 2017 году. Совместно с динамикой доходов населения это обеспечит ускорение роста розничного товарооборота с 2,4 % в 2014 году до 4,2 % в 2017 году, платные услуги населению вырастут с 2,1 % в 2014 году до 3,9 % в 2017 году.

Внешняя торговля
В умеренно-оптимистичном варианте экспорт нефти увеличится к 2017 году до 236 млн. тонн против 231 млн. тонн в первом варианте, в основном за счет наращивания поставок в страны АТР. Это потребует поддержания добычи нефти на уровне               525–526 млн. тонн, что будет связано с увеличением коэффициента извлечения нефти, реализацией обширных программ геологоразведочных работ на новых месторождениях, внедрением новых технологий и активизацией освоения трудноизвлекаемых запасов. При этом динамичный рост внутреннего спроса на нефтепродукты и снижение эффективности экспорта темных нефтепродуктов приведет к сокращению экспорта нефтепродуктов к 2017 году до 140 млн. тонн.  

Во втором сценарии прогнозируется умеренный рост экспорта газа в Европу до 142 млрд. куб. м в 2017 году в условиях снижения собственной добычи газа в странах Еврозоны, при этом предусматривается реализация проекта по строительству газопровода «Южный поток» для диверсификации экспортных направлений. Поставки газа в Украину стабилизируются на уровне 20 млрд. куб. м в год. В прогнозный период начнется реализация новых проектов, направленных на диверсификацию экспортных поставок газа в страны АТР: газопровода «Сила Сибири», «Дальневосточный СПГ» на шельфе севера о. Сахалин и «Владивосток-СПГ». Увеличение экспорта газа, а также более высокие темпы внутреннего потребления обеспечат рост добычи к 2017 году до 696 млрд. куб. м. (690 млрд. куб. м. в первом сценарии).

В умеренно-оптимистичном варианте снижение экспорта будет менее значительным – экспорт уменьшится до 508 млрд. долларов США в 2015 году и восстановится к 2017 году до 537 млрд. долларов США. Реализация умеренно-оптимистичного сценария подразумевает достижение целевых ориентиров дорожной карты «Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта», экспорт продукции высокой степени обработки увеличится к 2017 году по отношению  к 2013 году на 60,4 % (по сравнению с 2011 годом – на 80,1 процента). Вывоз машинно-технической продукции возрастет с 28 млрд. долларов США до 45 млрд. долларов США, повысится экспорт текстиля, прочих высокотехнологичных промышленных товаров, продукции химической промышленности за счет роста фармацевтической продукции и эфирных масел.
Объемы импорта во втором сценарии будут выше, чем в первом, прежде всего за счет более высокого внутреннего спроса. В прогнозный период импорт будет расти в среднем на 4 % в год и в 2017 году достигнет 388 млрд. долларов США, что на 7,9 % выше, чем в первом сценарии.

Во втором варианте предполагается, что в 2014 году торговый баланс составит 189 млрд. долларов США, в дальнейшем ожидается более резкое сокращение и к 2017 году торговый баланс составит 149 млрд. долларов США. Профицит счета текущих операций в 2014 году составит 39 млрд. долларов США, а в 2015 – 2017 гг. ожидается дефицит в размере 1–18 млрд. долларов США.
11. Финансовая сбалансированность экономического роста
Финансовая устойчивость развития российской экономики в среднесрочной перспективе во многом определяется сочетанием трех факторов:

адаптацией экономики к изменениям на мировых сырьевых и финансовых рынках, где основные риски связаны с возмущениями в движении капитала;

достаточно высокой сбалансированностью бюджетной системы, в том числе обеспечивающей возможность финансирования бюджетного дефицита преимущественно за счет национальных сбережений;

общей высокой устойчивостью корпоративных финансов и банковской системы при крайне высокой дифференциации разных сегментов реального сектора экономики, высокой перекредитованностью предприятий (особенно аграрного сектора),  наличием значительного числа слабых малых и средних банков при высокой в среднем капитализации и ликвидности банковского сектора. 

Состояние платежного баланса и денежных рынков

В базовом варианте не предполагается значимых возмущений на мировых сырьевых рынках и рынке углеводородов. Несмотря на прогнозируемый переход в 2016 –2017 годы к отрицательному счету по текущим операциям, основные риски связаны с капитальным счетом. 

Чистый отток капитала в 2014 году оценивается в 90–100 млрд. долларов США. По мере восстановления уверенности мировых инвесторов и улучшения бизнес-условий на территории страны ожидается, что чистый отток сократится к 2015 году до 30 млрд. долларов США, в 2017 году в базовом варианте ожидается нулевой отток капитала, а в умеренно-оптимистичном втором варианте предполагается приток капитала как минимум до 15 млрд. долларов США. Прогноз точных значений оттока капитала имеет высокую степень неопределенности, но принципиальное значение имеет поворот в умеренно-оптимистичном варианте к положительному притоку капитала. В противном случае, по мере приближения текущего счета к нулевому или отрицательному значению, резко возрастает вероятность снижения курса рубля и новой коррекции текущего счета.
Параметры денежной сферы и платежного баланса
	
	Вариант


	2013 г.
отчет
	2014 г.

оценка
	Прогноз 

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Индекс реального эффективного обменного курса рубля
	1

2
	1,2
	-5,4
-6,8
	-1,1
0,1
	- 1,0
- 0,8
	- 0,7
- 0,4

	Приток/отток капитала частного сектора, млрд. долл. США
	1

2
	60
	-90
-90
	-30
-30
	- 10

0
	0

15

	Счет текущих операций платежного баланса,                млрд. долл. США 
	1

2
	33
	40
39
	8
-1
	6

-12
	-4
-18

	Темп прироста денежной массы (М2), в %
	1

2
	14,6
	13,6

14,5
	11,4

13,0
	10,8

12,1
	9,6

10,3

	Кредиты нефинансовым организациям, %
	1

2
	13
	15

19
	13

16
	11
16
	12
16

	Кредиты населению, %
	1

2
	29
	18
22
	17
21
	14
20
	145
19


В умеренно-оптимистичном варианте динамика курса рубля в 2014 – 2016 годах мало отличается от параметров базового варианта. В  2017 году реальный курс во втором варианте ослабляется в меньшей степени, чем в первом, прежде всего за счет возобновления притока капитала.
Умеренно-оптимистичный вариант основан на активизации кредитования экономики и инвестиционного процесса, что предполагает снижение кредитных рисков и процентных ставок. В условиях усилившихся ограничений для российских компаний  по привлечению средств на мировых рынках капитала, основная  тяжесть финансирования проектов ляжет на отечественную банковскую систему, что повышает требования к банковскому капиталу.  Для устойчивого выполнения норматива ликвидности в условиях расширения кредитного портфеля потребуется докапитализация банковского сектора за счет бюджетных ресурсов и средств ФНБ в размере как минимум 200–300 млрд. рублей. Это позволит в 2015 – 2017 гг. поддерживать темпы прироста кредитов населению на уровне 19–21 % ежегодно (14–17 % в условиях варианта 1), а темпы прироста кредитного портфеля нефинансовым организациям – на уровне около 16 % ежегодно (против           11–13 % в первом варианте). 

Ослабление позиций платежного баланса будет требовать от Банка России продолжать осуществление валютных интервенций на протяжении всего 2014 года и в 2015 году, тем самым оказывая негативное влияние на прирост денежного предложения в эти годы. В этих условиях основным каналом поступления денег в экономику будет увеличение валового кредита банкам со стороны регулятора (с 5 трлн. рублей по состоянию на начало текущего года до 12,5–13,5 трлн. рублей на конец 2017 года). При этом будет повышаться роль процентной ставки в регулировании Банком России ликвидности в экономике. В условиях второго сценария по мере снижения напряжения на валютном рынке и сокращения инфляционного эффекта, вызванного ослаблением рубля, Банк России может начать цикл снижения процентных ставок в III квартале 2014 года. 

Прирост денежной массы в национальном определении (денежного агрегата М2) в зависимости от вариантов снижается с 14,6 % в 2013 году до 9–11 % в 2017 году. Такой рост спроса на деньги в среднесрочной перспективе не будет оказывать избыточного давления на динамику потребительских цен. 

Для всего банковского сектора при сохраняющихся и возможно даже нарастающих барьерах на мировых рынках капитала основным источником фондирования, кроме ресурсов органов денежно-кредитного регулирования, будут оставаться депозиты населения: их темпы прироста в 2015 году будут находиться на уровне 14–15 %, в 2016 –2017 гг. –  11–14 процентов.
Сбалансированность бюджетной системы и структурный маневр в экономике 

Девальвационный выигрыш  бюджетной системы и потери от торможения роста. 

Торможение экономики ведет к сокращению доходов бюджетной системы Российской Федерации. Так, в 2017 году доходы бюджетной системы по базовому варианту составят 36,1 % ВВП по сравнению с 37,3 % ВВП в 2014 году. В части федерального бюджета ожидается существенное сокращение ненефтегазовых доходов (прежде всего внутреннего НДС и налога на прибыль) относительно параметров, заложенных в законе о федерального бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Закон о бюджете). Однако в целом за счет девальвации федеральный бюджет выигрывает и дополнительные доходы федерального бюджета, предварительно, оцениваются от 660 млрд. рублей в 2014 году до 180 млрд. рублей в 2016 году по сравнению с параметрами Закона о бюджете). В среднесрочной перспективе по базовому варианту прогнозируется снижение налоговой нагрузки на экономику (включая пошлины и страховые взносы) с 32,4 % ВВП в 2013 году до 30,8 % ВВП в 2017 году. 

[image: image6.png]Jnnamuka BBIT -,

memn npupocma,% ,
-

2012 2013 2014 2015 2016 2017

— — CueHApHbIE CIOBHS, 2014, YMEPEHHO-ONTHMHCTIHHbII BAPHAHT
CuieHapHbIe yca0H, 2014, 6a30BbIit BApHAHT
I1porHo3, CeHTAGPD 2013, OCHOBHO BAPHAHT




Умеренно-оптимистичный вариант (вариант 2) характеризуется более высокими поступлениями, чем в первом базовом варианте (на 110 млрд. рублей в 2014 году и 400 млрд. рублей в 2016 году для федерального бюджета). При этом относительный уровень налоговой нагрузки оказывается несколько ниже, чем в варианте 1 за счет более низких ненефтегазовых поступлений (на 0,3% ВВП к 2017 году). 

Нефтегазовые доходы бюджета в номинальном выражении остаются примерно на уровне базового варианта,  но относительно ВВП оказываются несколько ниже.   
Бюджетный маневр

В среднесрочной перспективе по базовому варианту прогнозируется незначительное сокращение расходов бюджетной системы с 37,9 % ВВП в 2013 году до 37,1 % ВВП в 2017 году. Изменение структуры расходов в базовом варианте характеризуется повышением доли текущих расходов, особенно на заработную плату, в ущерб расходам на развитие (в том числе расходам инвестиционного характера). Величина фонда оплаты труда бюджетных учреждений, выплачиваемая за счёт средств бюджетов бюджетной системы, повысится с 3,4 % ВВП в 2013 году до 4,1 % ВВП в 2017 году, при этом капитальные расходы бюджетной системы за тот же период сократятся с 2,9 % ВВП до 2,5 %  ВВП.

Умеренно-оптимистичный вариант развития экономики предполагает модернизацию бюджетного правила, которое приведет к увеличению предельного объема расходов федерального бюджета уже в 2014 году. За счет увеличения общего объема расходов предполагается осуществление дополнительных расходов федерального бюджета на финансирование отдельных приоритетных мероприятий, а также на увеличение финансирования государственных программ Российской Федерации.
Доходы бюджетов бюджетной системы согласно умеренно-оптимистичному сценарию будут номинально выше, чем в базовом сценарии прогноза (на 1,2 трлн. рублей в 2017 году), однако в связи с ускоренным ростом ВВП в относительном выражении доходы бюджетной системы сократятся с 37,3% ВВП в 2014 году до 35,8% ВВП в 2017 году. Расходы бюджетной системы на оплату труда в бюджетных учреждениях по умеренно-оптимистичному сценарию в процентах ВВП сохранятся на уровне базового варианта и составят в 2017 году 4,1% ВВП. При этом в умеренно-оптимистичном сценарии заложены гораздо более высокие темпы роста расходов на капитальные вложения, в результате чего они достигнут 3,5% ВВП в 2017, что на 1 % ВВП выше капитальных расходов бюджетной системы по базовому сценарию.

Модернизация, но не отмена бюджетного правила может идти путем увеличения дефицита федерального бюджета, используемые для формирования предельного объема расходов федерального бюджета с 1% ВВП (сверх расходов в соответствии с базовой ценой нефти) до 2% ВВП с 2015 года сроком на 5–7 лет. В дальнейшем возможен возврат к предельному уровню в 1% ВВП источников финансирования дефицита федерального бюджета, согласно действующему бюджетному правилу, после выхода на траекторию потенциального экономического роста. 

Отклонение в расходах бюджетов бюджетной системы между умеренно-оптимистичным и базовым вариантами в 2015 – 2017 гг. составляет около 0,8-1,0% ВВП. Это минимальная величина для финансирования структурного маневра.
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Основными приоритетными направлениями расходования дополнительных средств федерального бюджета по умеренно-оптимистичному варианту в 2014 – 2017 гг. являются:

- программа развития Крыма;

- развитие транспортной инфраструктуры, включая строительство моста через Керченский пролив, а также развитие прочих отраслей промышлености и сельского хозяйства в рамках соответствующих госпрограмм;

- развитие человеческого потенциала, включая совершенствование оказания высокотехнологичной медицинской помощи и финансирование дефицита обязательного медицинского страхования (ОМС);

- предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходов по строительству и реконструкции объектов инфраструктуры для целей реализации проектов по реструктуризации экономики моногородов, а также прочие расходы;

- увеличение приоритетных расходов инвестиционного характера;

- расширение финансовых возможностей программы развития малого бизнеса;

- увеличение объемов финансирования программы развития инновационных кластеров;

- формирование стабилизационного резерва.
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Наряду с собственно бюджетными расходами в умеренно-оптимистичном варианте предполагаются дополнительные «квази-бюджетные» средства для поддержки банков и финансового оздоровления предприятий. Потребность в поддержке оценивается в объеме до 270 млрд. рублей в 2014 году. На эти цели предлагается направить средства Фонда национального благосостояния. Кроме того, в умеренно-оптимистичном варианте предполагается более активная позиция Правительства Российской Федерации по поддержке регионов. Дефицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2013 году составил 1% ВВП, что является существенной нагрузкой на региональные бюджеты и ведет к их разбалансировке. Кроме того, существенно возрос долг регионов перед кредитными организациями. 

Более дешевые бюджетные кредиты могут в значительной мере облегчить баланс региональных бюджетов.

В целом как в базовом, так и в умеренно-оптимистичном вариантах бюджетная система, особенно на федеральном уровне, характеризуется высокой устойчивостью и сбалансированностью. По оценке Минэкономразвития России, в 2014 году ожидается профицит федерального бюджета на уровне 0,4% ВВП, который в 2015 г. сменится дефицитом в 0,4–1,4% ВВП, и в 2017 году дефицит может повысится до 0,6-1,7% ВВП в зависимости от варианта.

После временного повышения ненефтегазового дефицита федерального бюджета в 2014 – 2015 гг. до 10,1-10,5% ВВП, в 2016 – 2017 годах он снизится до 9,1% ВВП.

По оценке Минэкономразвития, в целях балансировки параметров федерального бюджета на 2017 год инерционный вариант предполагает помимо осуществленной оптимизации расходов в рамках госпрограмм в соответствии с доведенными лимитами по госпрограммам, дополнительную оптимизацию расходов как программной, так и непрограммной части федерального бюджета. В части госпрограмм, по оценке Минэкономразвития России, в 2017 году потребуется дополнительно (к лимитам по госпрограммам) осуществить оптимизацию примерно на 260–300 млрд. рублей. 
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В умеренно-оптимистичном варианте в результате увеличения расходной части федерального бюджета его профицит в 2014 году будет несколько меньше (0,2 % ВВП).  В 2015 – 2017 гг. дефицит федерального бюджета во втором варианте прогнозируется на уровне    1,4–1,7% ВВП. Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета по умеренно-оптимистичному варианту в 2017 году составит 9,8 % ВВП.
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Основными источниками финансирования дефицита федерального бюджета по варианту 2, как и по варианту 1, будут в первую очередь заимствования при одновременном накоплении нефтегазовых фондов. 

Уровень государственного долга в рамках базового инерционного сценария повысится с 11,3% ВВП в 2013 году до 14,0% ВВП в 2017 году. Резервный фонд и Фонд национального благосостояния повысятся  с 8,6% ВВП в 2013 году до 9,7% ВВП в 2017 году. 

В умеренно-оптимистичном варианте уровень нефтегазовых внебюджетных фондов оказывается несколько ниже, чем в базовом, а уровень долговой нагрузки выше. Тем не менее, даже с учетом рисков неисполнения программы приватизации, федеральный бюджет остается достаточно устойчивым и его дефицит может быть профинансирован за счет внутренних и при благоприятной внешней конъюнктуре отчасти внешних заимствований. 

К тому же объем бюджетных фондов на уровне 9 – 10% ВВП позволяет обеспечить достаточную финансовую «подушку» на случай кризисных явлений в мировой экономике и других внешних шоков.
12. Устойчивость экономики к снижению цен на нефть (вариант А)
Вариант А тестирует воздействие на российскую экономику вероятного снижения цен на нефть в условиях замедления роста мировой экономики и перебалансировки мирового рынка нефти. Это не шоковый сценарий и не вариант масштабных санкций со стороны США и Евросоюза. Баланс спроса и предложения может быть нарушен, например, значительным ростом предложения нефти со стороны Ирака и Саудовской Аравии. Цена нефти снижается в 2014 году до среднегодового уровня 99 долларов США за баррель с последующим снижением до 90 долларов США за баррель в 2016 – 2017 годах. Вариант также предполагает значительно более низкий внешний спрос на продукцию российского сырьевого экспорта. Такое снижение цен на нефть даже в случае отсутствия негативных шоков, связанных с массивным оттоком капитала и резким сжатием кредита, в 2014 году приведет к ослаблению курса рубля на 9 процентов.  Рост оборота розничной торговли и инвестиций будет на 1,1 п. п. ниже, чем в базовом варианте. Прирост ВВП сократится на 0,2 %, что на 0,7 п. п. ниже, чем в 1 варианте.

В 2015 году продолжится замедление экономического роста (прирост ВВП составит 0,6 %): оборот розничной торговли вырастет на 0,3 % (на 1,8 п. п. ниже, чем в 1 варианте), а инвестиции сократятся на 0,9 % (на 3,3 п. п. ниже, чем в 1 варианте). Дефицит федерального бюджета может достичь в 2015 – 2017 гг. около 1 % ВВП.
В случае дальнейшего сохранения мировых цен на углеводороды на уровне           90 долларов США за баррель и ограниченном внешнем спросе в 2016 – 2017 гг. темпы роста экономики будут в среднем на 0,8 п. п. ниже, чем в базовом варианте, курс доллара стабилизируется, а динамика внутреннего спроса постепенно начнет восстанавливаться. 
Макроэкономические показатели варианта А
                                                                                (прирост, %, если не указано иное)
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Цена на нефть марки Юралс,        долл. США за баррель
	108
	99
	91
	90
	90

	ВВП
	1,3
	-0,2
	0,6
	1,6
	2,7

	Инвестиции
	-0,2
	-3,5
	-0,9
	0,9
	5,5

	Оборот розничной торговли
	3,9
	0,8
	0,3
	2,2
	4,2

	ИПЦ, в среднем за год
	6,8
	6,9
	6,0
	5,1
	4,2

	Курс доллара среднегодовой,    рублей за доллар США
	31,8
	37,0
	41,9
	43,6
	43,8

	Реальный эффективный курс рубля
	1,2
	-8,7
	-4,8
	-2,2
	0,3


Приложение  1
Финансовое обеспечение государственных программ
В базовом варианте параметры государственных программ (далее – госпрограммы) соответствуют закону о бюджете на 2014 – 2016 гг. и предельному объему расходов на 2017 год, доведенному в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 13 марта 2014 г. № ДМ-П13-1681 (далее – лимиты по госпрограммам). В соответствии с указанными подходами расходы на госпрограммы в базовом варианте снижаются с 10,2 % ВВП в 2014 году до 8,6 % ВВП в 2017 году, при этом их доля в общих расходах федерального бюджета также уменьшается. 

Структура расходов федерального бюджета на реализацию госпрограмм изменяется за счет опережающего сокращения расходов по госпрограммам «Развитие здравоохранения» (с 0,5 % ВВП в 2014 году до 0,3 % ВВП в 2017 году) и «Развитие транспортной системы» (с 1,0 % ВВП в 2014 году до 0,9 % ВВП в 2017 году.) 

Изменение структуры госпрограмм, % ВВП

	
	 
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Всего по государственным программам (открытая часть)
	вар. 1
	10,2
	9,8
	9,1
	8,6

	
	вар. 2
	10,1
	10,9
	10,2
	8,3

	
	откл.
	-0,2
	1,1
	1,1
	-0,3

	Развитие человеческого капитала
	вар. 1
	1,3
	1,1
	1,1
	1,1

	
	вар. 2
	1,3
	1,1
	1,2
	1,2

	
	откл.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Региональные госпрограммы
	вар. 1
	0,2
	0,3
	0,2
	0,1

	
	вар. 2
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2

	
	откл.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отраслевые госпрограммы
	вар. 1
	1,1
	1,0
	0,9
	0,8

	
	вар. 2
	0,9
	1,3
	1,2
	0,4

	
	откл.
	-0,2
	0,3
	0,3
	-0,4

	Развитие транспортной системы
	вар. 1
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9

	
	вар. 2
	1,0
	1,8
	1,8
	0,6

	
	откл.
	0,0
	0,9
	0,9
	-0,3

	Прочие госпрограммы
	вар. 1
	6,7
	6,4
	6,0
	5,7

	
	вар. 2
	6,6
	6,3
	5,9
	5,9

	
	откл.
	0,0
	-0,1
	-0,1
	0,2


Умеренно-оптимистический вариант предполагает повышенный уровень расходов федерального бюджета на реализацию госпрограмм за счет финансирования дополнительных мероприятий, общий объем которых оценивается в 0,3 % ВВП. При этом указанный уровень представляется минимально возможным, так как ключевые госпрограммы, включающие образование, здравоохранение, науку и развитие транспортной инфраструктуры, сельского хозяйства и промышленности требуют финансирования в объеме не менее 2,5–3,0 % ВВП ежегодно. Это позволит улучшить качество человеческого капитала и создать потенциал для долгосрочного экономического роста национальной экономики. В свою очередь, поддержка отраслей экономики и развитие транспортной инфраструктуры позволит повысить темпы экономического роста уже в среднесрочной перспективе.

Краткое описание необходимости выделения дополнительного финансирования по указанным группам госпрограмм:

1. Развитие человеческого капитала

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие здравоохранения»

По данной госпрограмме предусматривается выделение дополнительных объемов на основное мероприятие 2.10. «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения. (Высокотехнологичная медицинская помощь)» в целях обеспечения доступности и повышения качества высокотехнологичной и медицинской помощи населению. Потребность в финансировании развития медицинской науки и технологий оценивается в 25 млрд. рублей в 2015 году, 99,5 млрд. рублей в 2016 году и 103,5 млрд. рублей в 2017 году.

Кроме того, по умеренно-оптимистическому варианту заложены дополнительные расходы федерального бюджета на покрытие дефицита системы ОМС, который оценивается в 2016 году в 51,4 млрд. рублей и 320,6 млрд. рублей в 2017 году. 

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие образования»

Вариант 2 предполагает дополнительные расходы за счет средств федерального бюджета на мероприятие по восполнению дефицита мест в студенческих общежитиях высших учебных заведений для иногородних студентов в 2015 году – 3,8 млрд. рублей и в 2016 году – 13,7 млрд. рублей.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие науки и технологий»

Во втором варианте предусмотрено выделение дополнительного финансирования на основное мероприятие 2.2. «Поддержка на возвратной основе прикладных научных исследований и разработок, проводимых предприятиями высокотехнологичных секторов экономики» (РФТР) в следующих объемах: 2014 – 2018 гг. по 3 млрд. рублей (ежегодно), а также на период 2019 – 2020 гг. в размере 6 млрд. рублей (ежегодно) с целью осуществления развития системы возвратного финансирования корпоративных исследований и разработок на базе РФТР.

Кроме того, в настоящее время ресурс многих российских научных установок исчерпывается и с учетом нарастающего физического и морального износа часть объектов утрачивает статус уникальных. Соответственно, при участии Российской Федерации в качестве ключевого партнера должны быть реализованы международные проекты по созданию установок «мега-сайенс» нового поколения на территории России и за рубежом. 

Таким образом, на проекты создания крупных научных установок класса «мега-сайенс» и обеспечение функционирования уже построенных объектов необходимо дополнительно предусмотреть в 2016 году – 8,4 млрд. рублей, в 2017 году – 24,0 млрд. рублей, в 2018 году – 21,1 млрд. рублей, в 2019 году – 17,7 млрд. рублей, 2020 году – 14,0 млрд. рублей. 

2. Отраслевые госпрограммы, включая развитие транспортной системы

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»

В варианте 2 учтено выделение дополнительного ресурсного обеспечения по следующим направлениям:

В рамках подпрограммы 1 «Автомобильная промышленность»:

- Субсидии российским кредитным организациям на возмещение выпадающих доходов по кредитам, выданным российскими кредитными организациями в 2013 – 2014 гг. физическим лицам на приобретение автомобилей. С целью стимулирования продаж легковых автомобилей поддерживаем увеличение финансирования в 2014 году на 3,94 млрд. рублей; в 2015 году – на 6,99 млрд. рублей; в 2016 году – на 3,85 млрд. рублей и в 2017 году – на 0,86 млрд. рублей;

- «Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку автобусов и техники для жилищно-коммунального хозяйства, работающих на газомоторном топливе». В целях стимулирования обновления парка автотранспортных средств по средствам закупки автобусов и техникой жилищно-коммунального хозяйства, работающими на газомоторном топливе субъектами Российской Федерации, предлагается увеличение расходов федерального бюджета в 2014 году в размере 5,03 млрд. рублей; в 2015 году – 4,52 млрд. рублей; в 2016 году – 5,46 млрд. рублей;

В рамках подпрограммы 4. «Легкая промышленность и народные художественные промыслы»:

С целью увеличения уровня производства в легкой промышленности, модернизации текстильной и легкой промышленности, увеличения объемов выпуска инновационной продукции в следующих объемах: в 2017 году – 1,8 млрд. рублей. В результате реализации мероприятий подпрограммы доля российских товаров на внутреннем рынке к 2020 году достигнет 50,5 %, доля инновационной продукции в общем объеме отгруженных товаров – 46 % (к уровню 2012 года).

В рамках подпрограммы 9. «Силовая электротехника и энергетическое машиностроение»:

С целью снижения доли иностранного оборудования в 2014 году в размере 1,5 млрд. рублей; в 2015 году – 2,4 млрд. рублей; в 2016 году – 4,9 млрд. рублей; в 2017 году – 4,7 млрд. рублей.

В рамках подпрограммы 13. «Химический комплекс»:

С целью повышения конкурентоспособности химического комплекса и развития производств продукции высоких переделов: в 2017 году – 0,4 млрд. рублей.

В рамках подпрограммы 14. «Развитие производства композиционных материалов и изделий из них»:

С целью реализацию пилотных проектов и формирование базы интеллектуальной собственности в области производства современных композиционных материалов в 2017 году – 1,8 млрд. рублей. 

В рамках подпрограммы 15. «Развитие промышленности редких (РМ) и редкоземельных металлов (РЗМ)»:

С целью разработки, освоения и адаптации технологий производства РМ и РЗМ полного цикла поддерживаем: в 2017 году – 1,5 млрд. рублей.

В рамках подпрограммы 16. «Современные средства индивидуальной защиты и систем жизнеобеспечения подземного персонала угольных шахт»:

В целях обеспечения реализации положений Долгосрочной программы развития угольной промышленности России на период до 2030 года, предлагаем выделение дополнительных объемов за счет средств федерального бюджета в 2014 году – 1,0 млрд. рублей; в 2015 году – 1,6 млрд. рублей; в 2016 году – 2,5 млрд. рублей; в 2017 году – 3,7 млрд. рублей.

В рамках подпрограммы 19. «Развитие инжиниринговой деятельности и промышленного дизайна»:

Для запуска программы в 2017 году необходимо выделение 1,0 млрд. рублей; 
в 2018 году – 1,1 млрд. рублей. Реализация мероприятий подпрограммы позволит обновить технологическую базу соответствующих отраслей промышленности; стимулировать научные исследования и разработки, направленные на создание новых технологий и материалов.

В рамках подпрограммы 20. «Индустрия детских товаров»:

Необходимое финансирование оценивается в размере 1,5 млрд. рублей в 2017 году. Реализация мероприятий подпрограммы позволит к 2020 году провести полное техническое перевооружение российских предприятий, создать инновационную инфраструктуру, включая инжиниринговые центры, реализовать высокотехнологические проекты. Доля российских товаров (без учета детского питания) для детей на рынке к 2020 году достигнет 36 процентов.  
В рамках федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации»:

Для завершения программы в 2017 году необходимо выделение 5,8 млрд. рублей. 

В рамках федеральной целевой программы «Ликвидация последствий деятельности объектов по хранению и объектов по уничтожению химического оружия в Российской Федерации на 2015 – 2022 годы»:

Необходимое финансирование в 2015 году составляет – 4,2 млрд. рублей; в 2016 году – 11,0 млрд. рублей и в 2017 году – 9,3 млрд. рублей.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие авиационной промышленности на 2013-2025 годы»

В госпрограмме не учтено выделение дополнительного финансирования на реализацию проектов (в том числе по разработке Самолета-2020, перспективного среднего вертолета), в связи с отсутствием даже укрупненных параметров и обоснований реализации. При этом основной эффект от реализации данных проектов будет наблюдаться за горизонтом данного прогнозного периода.

Объемы бюджетных ассигнований, зарезервированные в настоящее время на цели субсидирования продаж воздушных судов в 2015 году, также представляются недостаточными с учетом предполагаемого роста поставок отечественной авиационной техники на внутренний рынок. В связи с этим учтено увеличение объемов финансирования данного мероприятия в 2015 году на 2 млрд. рублей, что позволит обеспечить финансирование продаж дополнительно порядка 25–30 воздушных судов.

Государственная программа Российской Федерации
«Развитие судостроения на 2013-2030 годы»

В госпрограмме не учтена дополнительная потребность финансирования следующих направлений: создание научно-технического задела, разработка новых технологий и инновационных проектов и создание пилотных экспериментальных образцов высокотехнологичных судов. Кроме того, могут потребоваться дополнительные объемы средств федерального бюджета для финансирования мероприятий подпрограммы 3 «Развитие производственных мощностей гражданского судостроения и материально-технической базы отрасли», учитывая проводимую в настоящее время работу по уточнению и возможному перераспределению направлений развития судостроительных предприятий между регионами России (в том числе в связи с включением в состав Российской Федерации Крымского федерального округа).

Потребность в дополнительных бюджетных ассигнований к лимитам, доведенным Минфином России на обеспечение данной госпрограммы, оценивается в следующих объемах: 2017 год – 7,4 млрд. рублей, 

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» 
на 2013-2020 годы

Предлагается увеличить расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий госпрограммы до уровня паспорта редакции государственной программы, утвержденной 15 апреля: в 2017 году на 1,9 млрд. рублей.

Государственная программа Российской Федерации 
«Космическая деятельность России на 2013-2020 годы»

По госпрограмме могут потребоваться дополнительные ассигнования на реализацию работ по созданию на космодроме «Восточный» космического ракетного комплекса «Ангара», объектов космического ракетного комплекса «Союз-2», сверхтяжелой ракеты-носителя, объем которых может быть уточнен.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие транспортной системы»

Учтены дополнительные объемы на развитие транспортной инфраструктуры, заявленные Минтрансом России: в 2014 году – 16,1 млрд. рублей; в 2015 году –215,9 млрд. рублей; в 2016 г. – 189,2 млрд. рублей; в 2017 г. – 340,3 млрд. рублей; в 2018 г. – 243,6 млрд. рублей; в 2019 г. –265,1 млрд. рублей и в 2020 г. – 228,9 млрд. рублей, в том числе:

- «Государственная поддержка железнодорожного транспорта на предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, в поездах дальнего следования, на перевозки учащихся» в следующих объемах: в 2015 г. – 31,5 млрд. рублей, в 2016 г. – 37,4 млрд. рублей и в 2017-2020 гг. по 36,7 млрд. рублей (ежегодно);

- «Субсидии на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении» из расчета 25 млрд. рублей ежегодно;

- «Субсидии на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в поездах дальнего следования» из расчета 24,8 млрд. рублей ежегодно, включая денежные средства, предусмотренные проектом госпрограммы, и доп. потребность; 

- «Субсидии на перевозки учащихся железнодорожным транспортом в поездах дальнего следования в 2015 – 2016 гг.» из расчета 1,7 млрд. рублей, включая денежные средства, предусмотренные проектом госпрограммы, и доп. потребность. В 2017 – 2020 гг. дополнительная потребность – 1,7 млрд. рублей (в проекте госпрограммы на эти цели предусмотрены 1,2 млрд. рублей (ежегодно)). 

Учтена дополнительная потребность на создание и обеспечение эксплуатации системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» в следующих объемах: в 2015 г. – 06 млрд. рублей и 2016-2020 гг. – 0,6 млрд. рублей (ежегодно). 

Учтена дополнительная потребность на продление Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте до 2019 года из расчета 46 млрд. рублей до 2019 года, в том числе в 2014 г. – 5,9 млрд. рублей, в 2015 г. – 16,4 млрд. рублей, в 2016 г. – 12,2 млрд. рублей, в 2017 г.- 4,8 млрд. рублей, в 2018 г. – 3,9 млрд. рублей и в 2019 г. – 2,9 млрд. рублей. 

Учтена дополнительная потребность по ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2020 годы)», в том числе:

в 2014 г. – 8,7 млрд. рублей (на развитие дорожной (3,1 млрд. рублей) и аэропортовой инфраструктуры (5,6 млрд. рублей) в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу), 1,5 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив (итого –  10,2  млрд. рублей);

в 2015 г. – 167,4 млрд. рублей на развитие дорожной инфраструктуры Московского транспортного узла, празднование юбилейных дат и переходящих объектов строительства, инвестиционные проекты по развитию морских портов и транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу, в том числе 33,5 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив; 

в 2016 г. – 139 млрд. рублей на развитие дорожной инфраструктуры Московского транспортного узла, празднование юбилейных дат и переходящих объектов строительства, инвестиционные проекты по развитию морских портов и транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу), в том числе 30 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив;

в 2017 г. – 296,7 млрд. рублей на развитие дорожной инфраструктуры Московского транспортного узла, празднование юбилейных дат и переходящих объектов строительства, инвестиционные проекты по развитию морских портов и транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к Чемпионату мира по футболу, а также 20 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив; 

в 2018 г. – 60 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив; 140,7 млрд. рублей на строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и развитие Нижнего Приангарья и второго пускового комплекса от станции Правая Лена до станции Якутский речной порт, комплексные проекты по развитию международных коридоров «Транссиб», «Север-Юг», Мурманского и Новороссийского транспортных узлов, Красноярского международного авиатранспортного авиаузла, строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры портов Санкт-Петербурга и Архангельска, строительство терминала по перевалке сжиженного газа в пос. Териберка в Мурманской области; обновление обслуживающего флота внутреннего водного транспорта, строительство и реконструкцию дорог федерального и регионального значения (итого – 
200,7 млрд. рублей);

в 2019 г. – 60 млрд. рублей на строительство моста через Керчинский пролив; 163,3 млрд. рублей на строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и железнодорожной линии Прохоровка – Журавка – Чертково - Батайск; комплексные проекты по развитию международных коридоров «Транссиб», Мурманского, Новороссийского транспортных узлов, Красноярского международного авиатранспортного авиаузла, реконструкцию и строительство объектов инфраструктуры портов Архангельска и Усть-Луга, строительство терминала по перевалке сжиженного газа в пос. Териберка в Мурманской области; обновление обслуживающего флота внутреннего водного транспорта, строительство и реконструкцию дорог федерального и регионального значения (итого – 223,3 млрд. рублей);

в 2020 г. – 191,7 млрд. рублей на строительство железнодорожной линии Прохоровка – Журавка – Чертково – Батайск; комплексные проекты по развитию международных коридоров «Транссиб», Мурманского, Новороссийского транспортных узлов, Красноярского международного авиатранспортного авиаузла, реконструкцию и строительство объектов инфраструктуры портов Архангельска и Усть-Луга, строительство терминала по перевалке сжиженного газа в пос. Териберка в Мурманской области; обновление обслуживающего флота внутреннего водного транспорта, строительство и реконструкцию дорог федерального и регионального значения.

Учтена дополнительная потребность по ФЦП «Модернизация Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (2009 – 2020 годы)» в 2017 г. – 1,7 млрд. рублей, в 2018 г. – 1,8 млрд. рублей и в 2019 г. – 1,7 млрд. рублей. При этом в 2020 году – сокращение объемов относительно проекта ФЦП на 0,5 млрд. рублей. 

Государственная программа Российской Федерации «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы»

Для выполнения в полном объеме целей государственной программы по развитию сельского хозяйства необходимо дополнительное выделение средств по следующим направлениям:

- Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации. Учитывая капиталоемкость производства ряда сельскохозяйственных культур (например, льноволокно и тепличное овощеводство) и снижение таможенной защиты (например, рисоводство) потребность в дополнительных бюджетных ассигнованиях к лимитам, доведенным Минфином России, по данному мероприятию оценивается в размере 2,9; 1,2 и 1,3 млрд. рублей в 2014, 2015 и 2016 годах соответственно.

- Кредитование подотрасли растениеводства, переработки ее продукции, развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства. С целью пополнения оборотных средств в рамках проведения сезонных полевых работ дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях по данному мероприятию оценивается в размере 10,1; 13,9 и15,9 млрд. рублей в 2014, 2015 и 2016 годах соответственно.

- Поддержка доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства. В целях доведения в 2014, 2015 и 2016 годах объема финансирования до уровня 2013 года с учетом роста затрат, а также целях стимулирование повышения плодородия почв и проведения комплекса мелиоративных работ (известкование, фосфоритование и др.) дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях по данному мероприятию оценивается в размере 10,9, 12,8 и 18,7 млрд. рублей соответственно.

Кроме того, в целях расширения кредитования сельского хозяйства необходима докапитализация ОАО «Россельхозбанк» в размере порядка 77 млрд. рублей в 2014 – 2017 годах.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие рыбохозяйственного комплекса»

Учитывая необходимость разработки ФЦП «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2015 – 2020 гг. и на период до 2023 года» или соответствующих мероприятий в форме подпрограммы дополнительная потребность в бюджетном финансировании рыбохозяйственного комплекса оценивается в 50,6 млрд. рублей (в том числе: на 2015 г. – 1,0 млрд. рублей, на 2016 г. – 2,4 млрд. рублей, на 2017 г.– 3,2 млрд. рублей).

3. Прочие госпрограммы

В части финансового обеспечения госпрограмм, относящихся к прочей группе, по второму варианту можно выделить следующие госпрограммы:

Государственная программа Российской Федерации 
«Экономическое развитие и инновационная экономика»

Учтено выделение дополнительных ассигнований на реализацию госпрограммы по отношению к 1 варианту, учитывающему ресурсное обеспечение реализации госпрограммы за счет средств федерального бюджета, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 316, в следующих объемах: 2014 год – 13,6 млрд. рублей, 2015 год – 26,0 млрд. рублей, 2016 год – 31,4 млрд. рублей, 2017 год – 18,3 млрд. рублей, 2018 год – 21,1 млрд. рублей, 2019 год – 28,6 млрд. рублей и 2020 год – 39,5 млрд. рублей по следующим направлениям:

- Подпрограмма 1. «Формирование благоприятной инвестиционной среды» необходимо дополнительно обеспечить бюджетными ассигнованиями в следующих объемах: 47,8 млн. рублей в 2014 году, 11,4 млрд. рублей в 2015 году, 10,1 млрд. рублей в 2016 году, и по 0,05 млрд. рублей на период 2017 – 2020 гг. ежегодно. Дополнительное финансирование направлено на снижение административных барьеров; улучшение инвестиционного имиджа Российской Федерации; организация форумов (в частности, в Санкт-Петербурге); содействие привлечению иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации, а также улучшение инвестиционного климата для иностранных инвесторов, кроме того на создание эффективной инновационной инфраструктуры на территориях ОЭЗ, осуществление государственной поддержки формирования и развития региональных инновационных производственных кластеров на базе создаваемых промышленно-производственных и технико-внедренческих ОЭЗ и целью развития регионов.

- Подпрограмма 2. «Развитие малого и среднего предпринимательства» предлагается дополнительно профинансировать на 6,3 млрд. рублей в 2016 году. Предоставление ежегодного финансирования в объемах меньше указанных, не позволит поддержать приоритетные направления Федеральной программы поддержки малого и среднего предпринимательства.

- Подпрограмма 4. Совершенствование государственного и муниципального управления с целью оптимизации исполнения государственных (муниципальных) функций и предоставления государственных (муниципальных) услуг, а также повышения качества и доступности государственных (муниципальных) услуг, предоставляемых органами власти, необходимо дополнительно обеспечить бюджетными ассигнованиями в размере 4,0 млрд. рублей на 2014 год, 3,8 млрд. рублей на 2015 год, 0,3 млрд. рублей на 2016 год, а также 0,25 млн. рублей на период 2017 – 2020 годы ежегодно.

- Подпрограмма 5. «Стимулирование инноваций» необходима дополнительная потребность бюджетных ассигнований в следующих объемах: в 2014 г. – 7,0 млрд. рублей, в 2015 г. – 8,0 млрд. рублей, в 2016 г. – 11,0 млрд. рублей, в 2017 г. – 13,0 млрд. рублей, в 2018 г. – 15,0 млрд. рублей, в 2019 г. – 18,0 млрд. рублей и в 2020 г. – 16,0 млрд. рублей.

Основное мероприятие 5.3 «Создание развития и развитие институтов инфраструктур, обеспечивающих запуск и работу «Инновационного лифта» необходимо дополнительное бюджетное финансирование на 2014 г. в размере 2,0 млрд. рублей на 2015 г. - 3,0 млрд. рублей, на 2016 г. - 6,0 млрд. рублей, на 2017 г. - 8,0 млрд. рублей, на 2018 г. - 10,0 млрд. рублей, на 2019 г - 13,0 млрд. рублей и на 2020 г. - 16,0 млрд. рублей.
Основное мероприятие 5.4 «Поддержка регионов - инновационных лидеров» необходимо дополнительное бюджетное финансирование на 2014 – 2019 годы в размере 5 млрд. рублей ежегодно на предоставление субъектам Российской Федерации субсидий на реализацию мероприятий, предусмотренных программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров. В части стимулирования инновационного развития в субъектах Российской Федерации будут реализованы региональные программы развития пилотных инновационных территориальных кластеров, предусматривающие в том числе: рост объема совместных работ и проектов в сфере научных исследований и разработок, рост объема инвестиционных затрат организаций-участников пилотных кластеров, рост выработки на одного работника организаций-участников пилотных кластеров, рост объема отгруженной организациями-участниками пилотных кластеров инновационной продукции собственного производства, а также инновационных работ и услуг, выполненных собственными силами и рост совокупной выручки организаций-участников пилотных кластеров от продаж продукции на внешнем рынке.

- Подпрограмма 9 «Формирование официальной статистической информации» требует дополнительного финансирования в следующих объемах: в 2014 г. – 2,6 млрд. рублей, в 2015 г. – 2,8 млрд. рублей, в 2016 г. – 3,7 млрд. рублей, в 2017 г. – 2,9 млрд. рублей, в 2018 г. – 3,1 млрд. рублей, в 2019 г. – 7,6 млрд. рублей и в 2020 г. – 20,4 млрд. рублей по следующим основным мероприятиям:

- 9.1. Обеспечение выполнения комплекса работ по реализации Федерального плана статистических работ;

 - 9.2. Подготовка, проведение и подведение итогов всероссийских переписей населения (микропереписей);

- 9.3. Подготовка, проведение и подведение итогов всероссийских сельскохозяйственных переписей; 

- 9.4. Разработка базовых таблиц «затраты - выпуск» и подготовка, проведение и подведение итогов сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства;

 - 9.6. Организация и проведение выборочных обследований отдельных аспектов занятости населения и оплаты труда; 

- 9.7. Информатизация сбора, обработки и распространения официальной статистической информации.

- Подпрограмма 10 «Создание и развитие инновационного центра «Сколково» необходимо дополнительно обеспечить бюджетными ассигнованиями в следующих объемах: в 2017 г. – 2,1 млрд. рублей, в 2018 г. – 2,7 млрд. рублей, в 2019 г. – 2,8 млрд. рублей и в 2020 г. – 2,8 млрд. рублей.

Основное мероприятие 10.1 «Создание и развитие инновационной среды» требует дополнительного финансирования в 2017 году – 1 млрд. рублей, а также на период 2018-2020 гг. – 1,5 млрд. рублей ежегодно. Созданная инновационная экосистема будет способствовать созданию интеллектуальной собственности и коммерциализации результатов исследований. Возрастет количество заявок на государственную регистрацию объектов интеллектуальной собственности, поданных участниками проекта «Сколково», со 159 заявок в 2012 году до 350 заявок к 2020. Увеличение выручки компаний-участников проекта «Сколково» 1,2 млрд. рублей в 2012 году до 100 млрд. рублей в 2020 году. Сроки коммерциализации к 2020 году сократятся на 20 процентов. Объем внешнего финансирования за период с 2013 по 2020 год составит более 200 млрд. рублей.

Основное мероприятие 10.3 «Создание и управление физической инфраструктурой инновационного центра «Сколково»» необходима дополнительная потребность бюджетных ассигнований в следующих объемах: в 2017 г. – 1,1 млрд. рублей, в 2018 г. – 1,2 млрд. рублей, в 2019 г. – 1,3 млрд. рублей и в 2020 г. – 1,3 млрд. рублей.

Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие внешнеэкономической деятельности»

Общий объем дополнительного ресурсного обеспечения за счет федерального бюджета по отношению к средствам, предусмотренным в том числе в соответствии законом о бюджете, составляет 80,4 млрд. рублей, в том числе: на 2014 год – 11,6 млрд. рублей; на 2015 год – 16,6 млрд. рублей; на 2016 год – 16 млрд. рублей; на 2017 год – 18,2 млрд. рублей и на 2018 год – 18,1 млрд. рублей, направляемых на обеспечение реализации следующих основных мероприятий:

В рамках подпрограммы 1. «Реализация приоритетных направлений ВЭД в процессе международного экономического сотрудничества необходимо выделение средств на реализацию следующих мероприятий»:

- Мероприятие 1.1.6. «Субсидии российским организациям на обеспечение деятельности на архипелаге Шпицберген». В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2013 г. № АД-П2-4450 необходимо предусмотреть выделение субсидий на обеспечение деятельности российских организаций на архипелаге Шпицберген, в том числе с целью приобретения нового вертолета для ФГУП ГТ «Арктикуголь» с использованием договора лизинга с поставкой в 2014 году. Дополнительная потребность в 2014 – 2018 гг. составляет 0,3 млрд. рублей. 

- Основное мероприятие 1.3 «Обеспечение участия России в деятельности ВТО», дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию мероприятия в 2014 – 2018 гг. составляет 0,1 млрд. рублей.

- Основное мероприятие 1.4 «Обеспечение дальнейшей интеграции России в глобальную экономическую систему, участие в международных экономических организациях, форумах и соглашениях», на реализацию межгосударственных договоров в рамках СНГ дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2014 – 2018 годы составит 0,008 млрд. рублей.

- Основное мероприятие 1.5 «Развитие взаимодействия с региональными экономическими организациями» дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию мероприятия, в частности на реализацию инициативы Россия-ЕС «Партнерство для модернизации» составляет с 2014 – 2018 гг. по 0,03 млрд. рублей ежегодно. 

- Мероприятие 1.6.5. «Формирование и реализация механизма технического содействия, включая необходимую нормативную правовую базу, в части торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества, в том числе с учетом необходимости использования механизмов частно-государственного партнерства». Объем дополнительных ассигнований для реализации мероприятия составит в 2014-2018 гг. – 15,1 млрд. рублей,  в том числе указанные средства направлены на реализацию Госкорпорацией «Росатом» мероприятий технического содействия, направленных на выполнение российскими предприятиями практических работ (поставка оборудования, технических средств и технологий) по обращению с отработавшим ядерным топливом, радиоактивными отходами и выводу из эксплуатации объектов использования атомной энергии, построенных при техническом содействии Российской Федерации, и призванных демонстрировать технологическое лидерство России в сфере заключительной стадии жизненного цикла объектов использования ядерной энергии.

В рамках Подпрограммы 3. «Создание национальной системы развития ВЭД» потребуются дополнительные ассигнования в целях достижения целевых индикаторов (показателей) для реализации следующих мероприятий: 

- Основное мероприятие 3.2 «Промоутерская поддержка экспорта и инвестиционного сотрудничества» направлено на совершенствование действующих и формирование новых эффективных механизмов промоутерской поддержки экспорта и инвестиционного сотрудничества, а также создание системы продвижения российских товаров и услуг на внешние рынки, дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2015 – 2016 годы составляет 0,2 млрд. рублей.

- Мероприятие 3.5.8. «Развитие инфраструктуры и обеспечение деятельности торговых представительств». Повышение степени готовности информационно-технологической инфраструктуры торговых представительств к предоставлению базовых информационных сервисов направленно на повышение эффективности деятельности и вклада торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах в решение приоритетных задач в сфере ВЭД, а также организацию системной работы торговых представительств по поддержке участников ВЭД. Дополнительные ассигнования Минэкономразвития России в 2014 – 2018 гг. составит 1 млрд. рублей (без учета закрытой части госпрограммы).

В рамках подпрограммы 5 «Совершенствование таможенной деятельности» дополнительная потребность на 2014 – 2018 гг. составляет 63,5 млрд. рублей.

Государственная программа Российской Федерации 
«Управление федеральным имуществом»

Учитывая, что снижение финансирования планируется в конце периода реализации госпрограммы (в 2017-2018 гг.), то существует риск недостижения ключевых показателей эффективности (далее – КПЭ) по итогам реализации госпрограммы. Таким образом, считаем возможным поддержать выделение дополнительных объемов финансирования из средств федерального бюджета в следующих объемах: 2014 год – 4,3 млрд. рублей, 2015 год 9,4 млрд. рублей и 2016 год – 12,8 млрд. рублей.

Наиболее подверженные риску недостижения КПЭ с учетом снижения объемов финансирования по соответствующим мероприятиям следующие:

- Процент сокращения площади земельных участков казны Российской Федерации, не вовлеченных в хозяйственный оборот, по отношению к площади земельных участков казны Российской Федерации в 2012 году (за исключением земельных участков, изъятых из оборота и ограниченных в обороте), равен 25% в 2017 году и 30% в 2018 году.

- Доля объектов казны Российской Федерации, для которых определена целевая функция, равен 25 % в 2017 году и 30 % в 2018 году.

Дополнительно следует отметить возможное влияние снижения объемов финансирования на мероприятия, связанные с развитием ИТ систем Росимущества, особенно в части РФИ. Таким образом, с учетом возможного снижения финансирования в 2017 – 2018 гг., существует объективный риск недостижения соответствующих КПЭ.
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