Доклад
руководителя Финансового управления

Златоустовского городского округа Т.Н. Царьковой

на тему: Повышение качества управления муниципальными финансами: итоги 2012 года, задачи на 2013 год»
Уважаемые коллеги!

Эффективность управления муниципальными финансами базируется на принципах бюджетной системы РФ, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ, особенную роль при этом играют принципы самостоятельности бюджетов и результативности и эффективности использования бюджетных средств. 
Напомню, что процесс активных реформ начался еще в конце 1990-х годов, а с начала 2000-х годов переключился на комплексную модернизацию системы управления общественными финансами. 
Осуществляемые в ходе бюджетных реформ на всех уровнях власти шаги задали определенные рамки для бюджетного планирования в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат, и повышения качества принимаемых решений. Тем самым заложена основа для дальнейшего прогресса в сфере управления общественными финансами и последующего достижения основной цели — перехода к управлению общественными финансами в Российской Федерации на принципах прозрачности, сбалансированности, результативности и эффективности. 
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№ 

п/п

Наименование НПА, устанавливающего 

показатели

Количество

Показате

лей

Мероприя

тий

1. ДЦП «Повышение эффективности бюджетных

расходов в ЗГО на 2011-2012 годы»

23 72

2. ВЦП «Совершенствование бюджетной и налоговой

политики ЗГО на 2012-2014 годы»

28 37

3. Постановление Администрации ЗГО от 12.04.2011

г. № 149-п «Об утверждении перечня индикаторов

качества управления муниципальными финансами

в ЗГО и оценки достигнутых результатов в сфере

повышения эффективности бюджетных расходов»

20 -

4. Постановление Администрации ЗГО от 30.03.2011

г. № 118-п «Об утверждении Положения об

организации проведения мониторинга качества

финансового менеджмента, осуществляемого

главными распорядителями средств и главными

администраторами доходов бюджета ЗГО»

42 -

ИТОГО 113 109


В Златоустовском городском округе для повышения качества управления муниципальными финансами:

1) реализовывалась долгосрочная целевая Программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в Златоустовском округе на 2011-2012 годы» и ежеквартально проводился мониторинг выполнения системы мероприятий, а также разработана аналогичная программа на 2013- 2015 годы;
2) была разработана и начата реализация ведомственной целевой программы «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Златоустовского городского округа на 2012-2014 годы»;
3) на постоянной основе ежеквартально осуществлялся сбор, мониторинг, анализ информации о достигнутых значениях индикаторов качества управления муниципальными финансами в Златоустовском городском округе;
4) ежеквартально проводился мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств и главными администраторами доходов бюджета Златоустовского городского округа.
Всего в 2012 году на постоянной основе проводился мониторинг по 113 показателям и 109 мероприятиям, направленным на повышение качества управления муниципальными финансами. Практически по всем показателям удалось достигнуть положительной динамики.

[image: image2.emf]Направления оценки  

качества управления муниципальными финансами 

Минфином Челябинской области в 2012 году

3

Соблюдение требований бюджетного законодательства

Качество управления муниципальными финансами:

1. Качество бюджетного планирования

2. Качество исполнения бюджета

3. Качество управления муниципальным долгом

4. Качество оказания муниципальных услуг

5. Степень прозрачности бюджетного процесса

Оценка Министерства финансов Челябинской области -

надлежащий уровень управления бюджетным процессом –

II степень качества 


Однако, по результатам проведенной Министерством финансов Челябинской области в соответствии с утвержденным им показателям оценки соблюдения требований бюджетного законодательства и качества управления муниципальными финансами Златоустовский городской округ вошел в число с надлежащим уровнем управления бюджетным процессом, что соответствует II степени качества.
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Недостатки в управлении бюджетным процессом в 

2012 году (по критериям, установленным Минфином 

Челябинской области)

Неравномерность исполнения расходов в 

течение финансового года.

(объем расходов в IV квартале превышает 

средний объем расходов за I – III кварталы (без 

учета целевых межбюджетных трансфертов)

Недостаточный объем расходов на 

финансирование услуг социальной сферы, 

оказываемых автономными учреждениями 

и немуниципальными организациями

Неравномерность распределения в течение 

трехлетнего периода расходов на 

погашение муниципального долга

(отклонение максимального и минимального 

годового объема погашения муниципального 

долга превышает средний годовой объем долга 

за 3 последних отчетных года) 


В отличие от итогов 2011 года, в 2012 году округу не удалось достигнуть высокого уровня управления бюджетным процессом из-за:

1) неравномерности исполнения расходов в течение финансового года;
2) недостаточного объема расходов на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и немуниципальными организациями.
Основными задачами на 2013 год являются:

1) совершенствование системы показателей качества финансового менеджмента;
2) постоянная работа всех главных распорядителей не только по сохранению достигнутого уровня значений показателей, но и обеспечению их положительной динамики;

3) концентрация усилий всех главных распорядителей на обеспечении равномерного исполнения расходов бюджета путем недопущения отклонения объема расходов в 4 квартале от среднеквартального объема расходов за 1-3 кварталы;
4) увеличение количества автономных учреждений в социальной сфере.
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Однако, хочу отметить, что усилия всех главных распорядителей, направленные в 2012 году на повышение качества управления муниципальных финансов,  не остались незамеченными: Златоустовский городской округ награжден  Дипломом III степени журнала «Бюджет» и памятным знаком.

[image: image5.emf]Итоги VI Всероссийского конкурса «Лучшее 

муниципальное образование России в сфере 

управления общественными финансами»

1) качество управления бюджетными доходами и муниципальной 

собственностью;

2) качество управления бюджетными расходами и предоставления 

муниципальных услуг;

3) качество управления муниципальным долгом;

4) качество бюджетного планирования и исполнения бюджета;

5) соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении 

бюджетного процесса;

6) кадровый состав финансового органа муниципального 

образования

Направления оценки:

Итоги VI Всероссийского конкурса – Златоустовский 

городской округ награжден Дипломом III степени и 

памятным знаком


Всего в данном конкурсе в 2013 году приняло участие 185 муниципальных образований из 61 региона России, в том числе – 7 из Челябинской области (города Челябинск и Магнитогорск, Трехгорный и Златоустовский городские округа, Варненский, Ашинский и Пластовский муниципальные районы). 

Я благодарю всех за работу в данном направлении и надеюсь, что и в дальнейшем эта работа будет осуществляться на высоком уровне.
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Направления оценки  
качества управления муниципальными финансами Минфином Челябинской области в 2012 году
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Оценка Министерства финансов Челябинской области - надлежащий уровень управления бюджетным процессом –

II степень качества 







Соблюдение требований бюджетного законодательства





Качество управления муниципальными финансами:





1. Качество бюджетного планирования

2. Качество исполнения бюджета

3. Качество управления муниципальным долгом

4. Качество оказания муниципальных услуг

5. Степень прозрачности бюджетного процесса
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Итоги VI Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами»

качество управления бюджетными доходами и муниципальной собственностью;

качество управления бюджетными расходами и предоставления муниципальных услуг;

качество управления муниципальным долгом;

качество бюджетного планирования и исполнения бюджета;

соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса;

кадровый состав финансового органа муниципального образования

Направления оценки:

Итоги VI Всероссийского конкурса – Златоустовский городской округ награжден Дипломом III степени и памятным знаком
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Недостатки в управлении бюджетным процессом в 2012 году (по критериям, установленным Минфином Челябинской области)

Неравномерность исполнения расходов в течение финансового года.

(объем расходов в IV квартале превышает средний объем расходов за I – III кварталы (без учета целевых межбюджетных трансфертов)

Недостаточный объем расходов на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и немуниципальными организациями









Неравномерность распределения в течение трехлетнего периода расходов на погашение муниципального долга

(отклонение максимального и минимального годового объема погашения муниципального долга превышает средний годовой объем долга за 3 последних отчетных года)  
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Направление «Управление муниципальным долгом»
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Количество показателей и мероприятий, по которым осуществлялся ежеквартальный мониторинг в 2012 г.
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		№ п/п		Наименование НПА, устанавливающего показатели		Количество		

						Показателей		Мероприятий

		1.		ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в ЗГО на 2011-2012 годы»		23		72

		2.		ВЦП «Совершенствование бюджетной и налоговой политики ЗГО на 2012-2014 годы»		28		37

		3.		Постановление Администрации ЗГО от 12.04.2011 г. № 149-п «Об утверждении перечня индикаторов качества управления муниципальными финансами в ЗГО и оценки достигнутых результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов» 		20		 -

		4.		Постановление Администрации ЗГО от 30.03.2011 г. № 118-п «Об утверждении Положения об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств и главными администраторами доходов бюджета ЗГО»		42		-

		ИТОГО				113		109
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