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Ведомственная целевая программа

«Эффективное управление муниципальным имуществом

Златоустовского городского округа на 2013-2015 годы», 
утвержденная распоряжением руководителя

ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО» № 873-р от 27.11.2012г
Раздел 1.

Пояснительная записка  
к ведомственной целевой программе
«Эффективное управление муниципальным имуществом

Златоустовского городского округа
на 2012-2014 годы»
1. Ведомственная целевая программа «Эффективное управление муниципальным имуществом Златоустовского городского округа на 2013-2015 годы» (далее по тексту – Программа) направлена на увеличение рентабельности муниципального имущества и собираемости арендной платы, снижение задолженности по арендной плате, реализации неликвидного имущества и предоставление возможности субъектам малого и среднего предпринимательства (далее по тексту – СМСП) реализовать права предусмотренные законодательством, в отношении муниципального имущества. 

2. С помощью программных мероприятий планируется достижение следующих результатов:

1) рост рентабельности муниципального имущества на 1,5%;
2) рост фондоотдачи муниципального имущества на 2,4%;
3) увеличение процента собираемости арендной платы за муниципальное имущество и земельные участки на 1,2%;
4) отчуждение имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения;

5) предоставление возможности СМСП реализовать права предусмотренные законодательством, в отношении муниципального имущества.

Раздел 2.
Паспорт

ведомственной целевой программы

«Эффективное управление муниципальным имуществом

Златоустовского городского округа
на 2013-2015 годы»
Наименование главного распорядителя средств бюджета Златоустовского городского округа: Орган местного самоуправления «Комитет по управлению имуществом Златоустовского городского округа» (далее по тексту - КУИ ЗГО).

Наименование ведомственной целевой программы: 
«Эффективное управление муниципальным имуществом Златоустовского городского округа на 2013-2015 годы».

Глава Златоустовского городского округа 
Жилин Вячеслав Анатольевич
Цель: Создание условий для экономически эффективного управления муниципальным имуществом и оказания имущественной поддержки СМСП.

Задачи:
1. Оптимизация расходов по управлению муниципальным имуществом;
2. Оптимизация размера муниципального имущественного комплекса;
3.Своевременное предоставление возможности СМСП реализовать права, предусмотренные законодательством, в отношении муниципального имущества. 

Целевые индикаторы и показатели Программы: 
1. оценка полноты использования бюджетных средств;

2. показатель эффективности использования бюджетных средств;

3. рентабельность муниципального имущества; 
4. фондоотдача муниципального имущества;
5. собираемость арендной платы за муниципальное имущество и земельные участки;
6. количество проданных объектов нежилого фонда, в том числе:  

1)  не востребованных на правах аренды; 

2) реализованных СМСП, арендующим муниципальное имущество, в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ от 22.07.2008г.;
7. количество  СМСП, которым предоставлены муниципальные преференции, а также предоставлено в долгосрочную аренду муниципальное имущество, включенное в Перечень имущества, предназначенное для предоставления на долгосрочной основе СМСП и не подлежащее отчуждению;
8. количество СМСП, которым продлены договоры аренды без проведения торгов.

Характеристика мероприятий Программы:  Комплекс мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач, поставленных в Программе, путем оперативной и своевременной подготовки объектов муниципальной собственности к торгам (выкупу), и снижения не эффективных расходов на муниципальные объекты.
Сроки реализации: 2013-2015 годы.
Объемы и источники финансирования: Бюджет Златоустовского городского округа,  
2013г. – 16147,7 тыс. руб. 
2014г. –  16147,7 тыс. руб.

2015г. –16147,7 тыс. руб.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности:
1.  Эффективное расходование бюджетных средств на управление муниципальным имуществом.
2.  Создание благоприятных условий для оказания имущественной поддержки СМСП.

Раздел 3.

 Характеристика проблемы
3. Согласно Уставу Муниципального образования Златоустовский городской округ, Концепции о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования Златоустовский городской округ, Положению о КУИ ЗГО,  на КУИ ЗГО возложены функции по управлению, распоряжению муниципальным имуществом и администрированию доходов бюджета от управления муниципальным имуществом. 

В целях выполнения данных функций в текущий момент актуально решение следующих вопросов:
- Внедрение единой системы учета муниципальной собственности и доходов от нее: в настоящее время учет муниципального имущества, заключенных договоров, доходов от использования муниципального имущества ведется в отдельных не взаимосвязанных программах, часть которых морально устарела и не отвечает  новым требованиям. В настоящее время ведется работа по внедрению единой системы учета муниципальной собственности и доходов от нее. Данная работа помимо внесения сведений в новый программный продукт требует полной инвентаризации договоров и начислений по ним, ведение учета одновременно в двух программах. В связи с чем, переходный период займет не менее двух лет. Внедрение  в течение 2012-2013гг. нового программного продукта, объединяющего  все  функции КУИ ЗГО, в том числе учет доходов позволит повысить процент собираемости арендной платы и увеличить рентабельность муниципального имущества и собираемость арендной платы. В настоящее время собираемость арендной платы составляет 84% за имущество, 62% - за земельные участки, планируется увеличить данный показатель в последующие три года до 89% и 78%, соответственно:

1) собираемость арендной платы - соотношение между оплаченной за отчетный период (без учета арендной платы, поступившей по долгам за прошлый период)  и начисленной арендной платой за отчетный период, выраженное в процентах;
2) рентабельность имущества муниципальной казны - это отношение доходов бюджета от использования имущества муниципальной казны к сумме расходов на имущество и годовой амортизации муниципального имущества.
- Оптимизация расходов на управление муниципальным имуществом: 

Значительная часть расходов (66%) приходится на изготовление технических планов и проведение рыночной оценки муниципального имущества, оценки права пользования муниципальным имуществом. Данные расходы необходимы для оптимизации размера имущественного комплекса и отчуждения имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, для реализации прав субъектов малого и среднего предпринимательства по преимущественному праву выкупа арендуемого имущества, для организации торгов на право аренды муниципальным имуществом и получения доходов бюджета округа в виде арендной платы. В целях снижения данного вида расходов, приоритетным направлением является заключение контрактов по результатам котировок либо конкурсов. 
Для обеспечения сохранности и содержания свободного муниципального имущества в период организации торгов по его продаже либо продажи права пользования КУИ ЗГО несет расходы в размере 6% от общей суммы расходов на управление муниципальным имуществом. В целях оптимизации расходов изыскиваются новые более экономичные способы охраны (вместо круглосуточного дежурства – установка автоматических охранных сигнализаций). 

Прочие расходы включают в себя оплату за межевание земельных участков, оплату государственной пошлины за нотариальное заверение документов и т.д.
В целях обеспечения надлежащего учета инженерных сетей и качественного их обслуживания, планируется паспортизация муниципальных инженерных сетей и установление охранных зон, что в последующие три года значительно увеличит расходы бюджета на услуги технической инвентаризации сетей и межеванию земельных участков.
- Оптимизация размера муниципального имущества: 
В соответствии с Федеральным Законом от 16.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в отношении имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, ведется работа по отчуждению из муниципальной собственности, в том числе по разграничению собственности (передача муниципального имущества в государственную и федеральную собственность),  а также по реализации с торгов невостребованного на правах аренды имущества, в рамках Федерального закона от 21.12.2001г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".

Ведется регулярная работа по выявлению и постановке на учет бесхозяйного имущества, расположенного на территории Златоустовского городского округа, с целью признания муниципальной собственностью и получения   доходов в местный бюджет в виде арендной платы, либо поступлений от продажи объекта на торгах.

- Своевременное предоставление возможности СМСП реализовать права, предусмотренные законодательством в отношении муниципального имущества:
Во исполнение Федерального Закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", утвержден регламент предоставления услуги по выкупу арендуемых помещений. Закон позволяет арендаторам обратиться за реализацией прав на выкуп до 201.07.2013г.  На сегодняшний момент наблюдается спад желающих, наиболее крупные помещения выкуплены.

В соответствии со ст.19 Федерального Закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», муниципалитет вправе оказывать СМСП муниципальную преференцию путем передачи муниципального имущества в пользование без проведения торгов по согласованию с УФАС. По поступившему в 2012 году заявлению СМСП о предоставлении муниципальной преференции направлено ходатайство в УФАС. Преференция  предоставлена, имущество передано в аренду без торгов.

В рамках, предусмотренного законодательством права на продление договоров аренды, заключенных с СМСП до 01.07.2008г., продлено без проведения торгов 370 договоров.

Руководствуясь Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", 237 СМСП оказана имущественная поддержка, путем передачи в аренду имущества, включенного в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в пользование СМСП и не подлежащего отчуждению.

Ещё одной стратегической целью КУИ ЗГО является повышение эффективности распоряжения земельными участками и обеспечение прав граждан и юридических лиц при предоставлении земельных участков. Достижение данной цели возможно при  условии выполнения  задачи по подготовке и организации торгов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков на территории Златоустовского городского округа, выполнение которой в свою очередь требует решения следующих тактических задач:

- организация  кадастровых работ по муниципальным земельным участкам, передаваемым в аренду либо выставляемым на торги: в соответствии  с Земельным кодексом, Постановлением Правительства РФ от 11.11.2002г. № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков» предметом договора может быть только земельный участок, поставленный на кадастровый учет. Таким образом, получению доходов от сдачи в аренду либо продажи муниципальных земельных участков предшествуют расходы по постановке проведению кадастровых работ.
Раздел 4. 
Основные цели и задачи Программы
4. Программа направлена на достижение основной цели: создание условий экономически эффективного управления муниципальным имуществом и оказания имущественной поддержки СМСП.

5. Достижение данной цели возможно при условии выполнения следующих задач в сфере управления муниципальным имуществом:

1) Оптимизация расходов на управление муниципальным имуществом;
2) Оптимизация размера муниципального имущественного комплекса;
3) Своевременное предоставление возможности СМСП реализовать права предусмотренные законодательством, в отношении муниципального имущества. 

Раздел 5.
 Описание ожидаемых результатов реализации Программы и целевые индикаторы
6. В результате реализации Программы ожидается:

- сохранение высокого уровня использования бюджетных средств;

- сохранение высокого уровня эффективности использования бюджетных средств;

- увеличение рентабельности  муниципального имущества на 3,5%;
- увеличение фондоотдачи муниципального имущества 5%;
- обеспечение роста собираемости арендной платы за муниципальное имущество и земельные участки на 6%;
- увеличение количества проданных объектов нежилого фонда не востребованных на правах аренды на 13%;
- достижение 100% реализации норм законодательства, предусматривающих реализацию СМСП, арендующим муниципальное имущество, приоритетного права на выкуп;

- сохранение количества СМСП, которым предоставлены муниципальные преференции, а также предоставлено в долгосрочную аренду муниципальное имущество, включенное в Перечень имущества, предназначенного для предоставления на долгосрочной основе СМСП и не подлежащее отчуждению.
Раздел 6.
Перечень и описание Программных мероприятий с указанием направления расходования бюджетных средств, источников финансирования и сроках реализации каждого мероприятия
7. Мероприятия по реализации Программы изложены в приложении 1. 

8. Сроки исполнения мероприятий: в течение 2013-2015 годов.

9. Источник финансирования: бюджет Златоустовского городского округа.

Раздел 7.
Срок реализации Программы
10. Срок реализации Программы: 2013-2015 годы.
Раздел 8. 
Описание экономических и социальных последствий реализации Программы
11.В результате реализации Программы планируется повышение эффективности управления муниципальной собственностью, характеризуемое достижением поставленных индикативных показателей, а также обеспечение возможности реализации прав СМСП в отношении муниципального имущества на:

1) выкуп арендуемого имущества;
2) получение муниципальной преференции;
3) долгосрочную аренду помещений, предусмотренных для поддержки СМСП и не подлежащих отчуждению.
Раздел 9. 
Оценка эффективности расходованию бюджетных средств в течение срока реализации Программы
12. В период действия Программы ожидается высокий уровень эффективности расходования бюджетных средств. Запланировано превышение уровня достижения индикативных показателей над уровнем использования бюджетных средств.
Раздел 10. 
Методика оценки  эффективности Программы
                   Оценка достижения

                   плановых                            Фактические индикативные показатели

                   индикативных       =          ----------------------------------------------------
                   показателей (ДИП)           Плановые индикативные показатели

                                                               Фактическое использование бюджетных

                   Оценка полноты               средств

                   использования      =           ----------------------------------------------------
                   бюджетных средств          Плановое использование бюджетных

                   (ПИБС)                               средств

                                                                 ДИП

                   Показатель                           (Оценка достижения плановых

                   эффективности                    индикативных показателей)

                   использования      =             -------------------------------------------
                   бюджетных средств             ПИБС

                   (ПЭ)                                      (Оценка полноты использования

                                                                  бюджетных средств)

    Оценка  эффективности  по  Программе  в  целом  равна сумме показателей эффективности по мероприятиям Программы:
Таблица 1
	Значение  
	Эффективное использование бюджетных средств        

	Более 1,4  
	Очень высокая эффективность использования бюджетных средств
(значительно превышает целевое значение)                   

	От 1 до 1,4
	Высокая эффективность использования бюджетных средств      
(превышение целевого значения)                             

	От 0,5 до 1
	Низкая эффективность использования бюджетных средств       
(не достигнуто целевое значение)                           

	Менее 0,5  
	Крайне низкая эффективность использования бюджетных средств
(целевое значение исполнено менее чем наполовину)          


Примечание: Оценка эффективности использования бюджетных средств будет тем выше, чем выше уровень достижения индикативных показателей и меньше уровень использования бюджетных средств.

Раздел 11.
 Обоснование потребности в необходимых ресурсах
13. Расчет и обоснование ресурсов, необходимых для реализации Программных мероприятий, указаны в приложении 2.
Раздел 12. 
Описание системы управления реализацией Программы
14. Структурные подразделения, ответственные за выполнение конкретных программных мероприятий указаны в приложении  1.

Внесение  изменения в действующую Программу осуществляется согласно Положению о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденному постановлением  Администрации Златоустовского городского округа от 10.10.2008г. № 257-п (в редакции постановления Администрации ЗГО от 29.03.2012г  № 76-п).
Отчет о ходе реализации Программы, включая меры по повышению эффективности ее реализации, предоставляются главным распорядителем  бюджетных средств в Экономическое управление Администрации Златоустовского городского округа ежеквартально, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным.
Раздел 13.
Контроль исполнения Программы
Контроль за ходом реализации Программы и целевым расходованием бюджетных средств осуществляет главный распорядитель бюджетных средств – КУИ ЗГО (руководитель – Шаврин А.А.).
